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คำ�นำ�

	 ปจัจบุนันี ้ประเทศไทยของเราไดม้กีฎหมายท่ีตราขึน้ตามบทบญัญตัิ

แหง่รฐัธรรมนญูมาตรา ๕๒ และมาตรา ๘๒ เพือ่ใหส้ทิธ ิรบับรกิารสาธารณสขุ

แห่งประชาชนชาวไทยทุกคนโดยถ้วนหน้าแล้ว กฎหมายดังกล่าวได้แก่  

พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ เป็นกฎหมาย

ที่มีความสำ�คัญมากถือเป็นประวัติศาสตร์ของชาติ ท่ีมีกฎหมายบัญญัติให้

สิทธิสำ�หรับชนชาวไทยทุกคนที่ได้สิทธิรับบริการสาธารณสุขที่ได้มาตรฐาน

	 เน่ืองจากเป็นกฎหมายใหม่ จึงจำ�เป็นต้องมีคำ�อธิบายเจตนารมณ์ 

ถึงพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติน้ี โดยมุ่งหมายท่ีจะให้เป็นหนังสือ 

ที่มีเนื้อหาให้ประชาชนทั่วไปได้ทราบถึงที่มาหรือเบื้องหลังของบัญญัติ 

ในกฎหมายเพ่ือสร้างความเข้าใจเบ้ืองต้นเก่ียวกับเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติ 

หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งเจตนารมณ์ท่ีได้อธิบาย 

ไวใ้นหนงัสอืฉบบันี ้ไดม้าจากรายงานการประชมุของคณะกรรมาธกิารวสิามญั

พิจารณาร่างพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. … ของท้ัง 

๒ สภา

	 อยา่งไรกด็ ีในการจัดพมิพค์รัง้นี ้ถา้หากมคีวามบกพรอ่งประการใด

ทัง้จากเนือ้หาทีเ่รียบเรยีงและการพสิจูนต์วัอกัษร ผูจ้ดัทำ�ตอ้งกราบขออภัยมา 

ณ ทีน่ี ้และหวังวา่ทา่นผูอ่้านคงจะไดช้ว่ยใหค้ำ�แนะนำ�เพ่ือการปรับปรงุตอ่ไป

นายแพทย์สงวน นิตยารัมภ์พงศ์ 

มิถุนายน ๒๕๔๖
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คำ�นำ�
พิมพ์ครั้งที่ ๒

ตามรฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ ในมาตรา ๕๒  

บัญญัติให้ชนชาวไทยย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับบริการสาธารณสุขที่

ได้มาตรฐาน และผู้ยากไร้มีสิทธิได้รับการรักษาพยาบาลจากสถานบริการ

สาธารณสขุของรฐัโดยไมเ่สียคา่ใชจ่้ายตามกฎหมายบญัญตั ิและการใหบ้ริการ

สาธารณสขุของรฐัตอ้งเป็นไปอยา่งทัว่ถงึและมปีระสทิธภิาพ โดยตอ้งสง่เสรมิ

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและเอกชนมีส่วนร่วม และในมาตรา ๘๒ 

บัญญัติให้รัฐต้องจัดและส่งเสริมการสาธารณสุขให้ประชาชนได้รับบริการ 

ที่ได้มาตรฐานและมีประสิทธิภาพอย่างทั่วถึง 

จากสองมาตราทีบั่ญญัตใินรฐัธรรมนูญฯ น้ี นำ�มาสูก่ารตรา “พระราช

บัญญติัหลกัประกนัสขุภาพแหง่ชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕” อันเปน็เจตนารมณส์ำ�คญั

และได้ประกาศบังคับใช้สู่การจัดตั้ง “กองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ” 

พรอ้มการกอ่ต้ัง “สำ�นกังานหลกัประกนัสขุภาพแหง่ชาต”ิ (สปสช.) ทำ�หนา้ที่

บริหารจัดการที่ได้ดำ�เนินการด้วยการมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กร วิชาชีพ ตลอดจนภาคประชาชน โดยมี

การออกประกาศหลกัเกณฑต์า่งๆ ในการดำ�เนนิการภายใต้พระราชบญัญตัฯิ 

ให้บรรลุเป้าหมายตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัตินี้

ตลอดระยะเวลาแห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติฯ  

ประกอบด้วย ๗๐ มาตรา ได้มีผลสัมฤทธิ์ที่สร้างคุณูปการต่างๆ อย่าง

มากมาย สง่ผลทำ�ใหป้ระชาชนชาวไทยทัง้ประเทศไดรั้บการบริการสาธารณสขุ
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ที่มีคุณภาพและมาตรฐาน มีความครอบคลุมและท่ัวถึงอย่างเท่าเทียม  

ขจัดปัญหาความเหลื่อมล้ำ�ด้านสุขภาพ ได้เข้าถึงบริการสาธารณสุขโดย

ปราศจากอุปสรรคเร่ืองภาระค่าใช้จ่าย ขณะเดียวกันยังช่วยลดครัวเรือนที่

ยากจนจากคา่รกัษาพยาบาล นำ�ไปสูก่ารเพิม่คณุภาพชวีติในดา้นตา่งๆ ท่ีเปน็

ส่วนช่วยสร้างเศรษฐกิจที่ดีให้กับประเทศชาติ  

เหล่าน้ีจะเกิดขึ้นไม่ได้หากขาดการบัญญัติมาตราท่ีดี เสมือนเป็น 

เข็มทิศนำ�ทางของการขับเคลื่อน โดยแต่ละมาตรามีท่ีมาและมีความหมาย

ลึกซ้ึง โยงใยให้บังเกิดผลอย่างปรากฎในปัจจุบัน และเพื่อให้สาธารณชน 

รวมถงึคนรุน่หลงัไดร้บัทราบและเรยีนรู ้ทา่นนายแพทยส์งวน นติยารมัภพ์งศ์  

หรือ “คุณหมอหงวน” แกนนำ�ผู้ผลักดันจัดตั้งกองทุนหลักประกันสุขภาพ

แห่งชาติและเลขาธิการสำ�นักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติคนแรก  

จึงได้เขียนและเรียบเรียง “หนังสือเจตนารมณ์เรียงมาตราพระราชบัญญัติ 

หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕” ขึ้น โดยตีพิมพ์เพ่ือเผยแพร่

ครั้งแรกเมื่อเดือนกรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ เพื่อเป็นแหล่งข้อมูลในการบ่งชี้ 

ที่มาและถ่ายทอดแนวคิดของการจัดเรียงรายมาตรา จึงนับเป็นบันทึก

ประวัติศาสตร์อันทรงคุณค่าอย่างยิ่ง และเป็นรากฐานสำ�คัญต่อการพัฒนา

ระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติมาถึงจนถึงปัจจุบัน 

ในการน้ี เพื่อรำ�ลึกคุณงามความดีและเป็นการประกาศเกียรติคุณ

ของท่านนายแพทย์สงวนให้เป็นที่ประจักษ์ ทางสำ�นักงานหลักประกัน

สุขภาพแห่งชาติได้ดำ�เนินการเพื่อจัดพิมพ์ “หนังสือเจตนารมณ์เรียงมาตรา 

พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕” ขึ้นอีกคร้ัง 

โดยขอขอบคุณ ทพญ.อพภิวันท์ หงศ์ลดารมภ์ ภรรยานายแพทย์สงวน  

ที่ได้อนุญาตให้สำ�นักงานฯ จัดพิมพ์หนังสืออันทรงคุณค่าอย่างยิ่งในครั้งนี้  

ซึง่เชือ่มัน่วา่จะเปน็แหล่งขอ้มลูสำ�คัญ เพือ่สง่ผา่นแนวคดิสูก่ารสานตอ่ท่ียัง่ยนื
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ของการพัฒนากองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เพื่อคุ้มครองสิทธิด้าน

สุขภาพให้กับคนไทยทุกคนสืบไป

นายแพทย์จเด็จ ธรรมธัชอารี

เลขาธิการสำ�นักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ

๑๔ มกราคม ๒๕๖๘
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พระราชบัญญัติ
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ

พ.ศ. ๒๕๔๕

โดยท่ีเป็นการสมควรให้มีกฎหมายว่าด้วยหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ

พระราชบญัญตันิีม้บีทบญัญติับางประการเกีย่วกบัการจำ�กดั
สิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๕ 
และมาตรา ๔๘ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติ 
ให้กระทำ�ได้โดยอาศัยอำ�นาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย

มาตรา ๑ พระราชบัญญัติน้ีเรียกว่า “พระราชบัญญัติ 
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕”

เจตนารมณ์ มาตรา ๑
เพือ่ใหช้ือ่กฎหมายมคีวามหมายถงึการสร้างหลักประกนัใหค้นไทย

ทุกคนได้สิทธิรับบริการสาธารณสุขที่จำ�เป็นต่อสุขภาพและการดำ�รงชีวิต 
ท่ีเปน็หลกัประกนัดา้นสขุภาพ โดยบรกิารสาธารณสุขนัน้ครอบคลุมทกุระบบ 
ซึ่งต้องมีคุณภาพได้มาตรฐานอย่างทั่วถึง โดยเท่าเทียมกันทั่วประเทศ  
จึงกำ�หนดชื่อเพื่อให้สอดคล้องกับเนื้อหาในกฎหมาย

มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจาก 
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป
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เจตนารมณ์ มาตรา ๒
เน่ืองจากโดยปกตขิองบทบญัญตัแิหง่กฎหมายจะกำ�หนดใหท้ราบ

วา่กฎหมายจะมีผลใช้บงัคับต้ังแตเ่มือ่ใด สำ�หรบักฎหมายฉบบันี ้กำ�หนดให้
ใชบ้งัคบัในวนัถดัจากทีไ่ด้มกีารประกาศในราชกจิจานเุบกษาแลว้ (ประกาศ
ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๙ ตอนที่ ๑๑๖ ก วันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๕)

มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้
“บริการสาธารณสุข” หมายความว่า บริการด้านการแพทย์

และสาธารณสุขซ่ึงให้โดยตรงแก่บุคคลเพื่อการสร้างเสริมสุขภาพ  
การป้องกันโรค การตรวจวินิจฉัยโรค การรักษาพยาบาล  
และการฟืน้ฟสูมรรถภาพ ทีจ่ำ�เปน็ตอ่สขุภาพและการดำ�รงชวีติ ทัง้นี ้ 
ให้รวมถึงการบริการการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก 
ตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบโรคศิลปะ 

เจตนารมณ์  “บริการสาธารณสุข” 
เพ่ืออธิบายความหมายของคำ�ให้ตรงตามความประสงค์ของ

กฎหมาย ที่เป็นการดูแลสุขภาพที่จำ�เป็นในทุกด้าน ตั้งแต่การสร้างเสริม 
สุขภาพ การปอ้งกนัโรค การตรวจคน้หาสาเหตขุองโรค การรกัษาพยาบาล
ตลอดจนการฟื้นฟูสมรรถภาพที่จำ�เป็นแก่บุคคล โดยสามารถได้รับบริการ 
ได้ในหลายสาขา ทั้งการแพทย์แผนปัจจุบัน การแพทย์แผนไทย 
และแพทย์ทางเลือกอื่นๆ

“สถานบริการ” หมายความว่า สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ  
ของเอกชน และของสภากาชาดไทย หน่วยบริการการประกอบโรค
ศิลปะสาขาต่างๆ และสถานบริการสาธารณสุขอ่ืนท่ีคณะกรรมการ
กำ�หนดเพิ่มเติม
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เจตนารมณ์  “สถานบริการ”
เพื่ออธิบายความหมายของคำ�ให้ตรงตามความประสงค์ 

ของกฎหมาย ที่ให้มีหน่วยงานซึ่งทำ�หน้าที่ดูแลให้บริการด้านสุขภาพแก่
บคุคล ได้แก ่สถานพยาบาลทัง้ของรฐั และของเอกชน รวมถึงสถานบริการอืน่ 
ที่กำ�หนดเพิ่มเติมได้ภายหลัง

“หนว่ยบริการ” หมายความวา่ สถานบรกิารทีไ่ดข้ึน้ทะเบยีน
ไว้ตามพระราชบัญญัตินี้

เจตนารมณ์  “หน่วยบริการ”
เพื่ออธิบายความหมายของคำ�ให้ตรงตามความประสงค์ 

ของกฎหมาย ทีก่ำ�หนดใหห้นว่ยบรกิารทีใ่หบ้รกิารแกบ่คุคลตามกฎหมายนี ้
ต้องขึ้นทะเบียน โดยผ่านการตรวจสอบคุณสมบัติมาตรฐานทั้งด้านอาคาร 
สถานที่ บุคลากร ขีดความสามารถ และคุณภาพบริการ

“เครือข่ายหน่วยบริการ” หมายความว่า หน่วยบริการท่ีรวมตัว
กันและขึน้ทะเบยีนเปน็เครอืขา่ยหนว่ยบรกิารตามพระราชบญัญติันี้

เจตนารมณ์  “เครือข่ายหน่วยบริการ
เพ่ืออธิบายความหมายของคำ�ให้ตรงตามความประสงค์ของ

กฎหมาย ที่เป็นการรวมตัวกันเป็นเครือข่ายของหน่วยบริการเพื่อให้
เกิดระบบบริการ โดยการจัดแบ่งหน่วยบริการที่มีส่วนในการให้บริการ 
ออกเป็นกลุ่มๆ และมีการประสานกันเป็นเครือข่าย ซึ่งเครือข่ายของ 
หน่วยบริการจะต้องขึ้นทะเบียนเพ่ือตรวจสอบคุณสมบัติ และมาตรฐาน
หน่วยบริการในแต่ละระดับตามที่กำ�หนดด้วย
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“ค่าบริการ” หมายความว่า เงินท่ีผู้รับบริการจ่ายให้แก่หน่วยบริการ
ในการรับบริการสาธารณสุขแต่ละครั้ง

เจตนารมณ์  “ค่าบริการ”
เพื่ออธิบายความหมายของคำ�ให้ตรงตามความประสงค์ 

ของกฎหมาย เปน็เงนิทีผู่ร้บับรกิารรว่มจา่ยใหแ้กห่นว่ยบริการในแตล่ะคร้ัง
ของการไปรับบริการ ซึ่งไม่ใช่เงินค่ารักษาพยาบาลแต่เป็นเงินที่กำ�หนดให้ 
ผู้รับบริการร่วมจ่ายเพื่อให้เกิดความรู้สึกว่ามีส่วนร่วมในการดูแลสุขภาพ
ของตนเอง

“คา่ใชจ่้ายเพือ่บรกิารสาธารณสขุ” หมายความวา่ คา่ใชจ้า่ย
ตา่งๆ ทีเ่กดิขึน้จากการใหบ้รกิารสาธารณสุขของหนว่ยบรกิาร ไดแ้ก่

(๑)	 ค่าสร้างเสริมสุขภาพ และป้องกันโรค 
(๒)	 ค่าตรวจวินิจฉัยโรค
(๓)	 ค่าตรวจและรับฝากครรภ์
(๔)	 ค่าบำ�บัดและบริการทางการแพทย์
(๕)	 ค่ายา ค่าเวชภัณฑ์ ค่าอวัยวะเทียม และค่าอุปกรณ์

ทางการแพทย์
(๖)	 ค่าทำ�คลอด
(๗)	 ค่ากินอยู่ในหน่วยบริการ
(๘)	 ค่าบริบาลทารกแรกเกิด
(๙)	 ค่ารถพยาบาลหรือค่าพาหนะรับส่งผู้ป่วย

(๑๐)	 ค่าพาหนะรับส่งผู้ทุพพลภาพ
(๑๑)	 ค่าฟื้นฟูสมรรถภาพร่างกาย และจิตใจ
(๑๒)	 ค่าใช้จ่ายอื่นที่จำ�เป็นเพื่อการบริการสาธารณสุข 

ตามที่คณะกรรมการกำ�หนด
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เจตนารมณ์  “ค่าใช้จ่ายเพื่อบริการสาธารณสุข”
เพื่ออธิบายความหมายของคำ�ให้ตรงตามความประสงค์ 

ของกฎหมาย เพื่อให้ทราบว่ามีค่าใช้จ่ายใดบ้างท่ีเป็นค่าใช้จ่ายที่เกิดจาก
การให้บริการสาธารณสุขของหน่วยบริการ ซ่ึงเป็นค่าใช้จ่ายที่ผู้รับบริการ
ตามกฎหมายนี้ได้รับความคุ้มครองโดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย และนอกจาก
ท่ีกำ�หนดไว้แล้ว ค่าใช้จ่ายนี้ คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
สามารถกำ�หนดเพ่ิมเติมในภายหลังได้อีก กรณีที่ เห็นว่าจำ�เป็น 
ต่อการบริการสาธารณสุข

“กองทุน” หมายความว่า กองทุนหลักประกันสุขภาพ 
แห่งชาติ

เจตนารมณ์  “กองทุน”
เพื่อไม่ต้องกล่าวถึงข้อความที่ได้นิยามไว้ซ้ำ�กันบ่อยๆ อันเป็น 

การประหยัดถ้อยคำ� ซึ่งคำ�ว่า “กองทุน” ได้ปรากฏอยู่ในกฎหมายฉบับนี้ 
หลายมาตรา โดยกองทนุนีเ้ปน็กองทนุทีจ่ดัตัง้ขึน้เพือ่เป็นคา่ใชจ้า่ยสนบัสนนุ 
และส่งเสริมการจัดบริการสาธารณสุขของหน่วยบริการ

“คณะกรรมการ” หมายความวา่ คณะกรรมการหลักประกนั
สุขภาพแห่งชาติ

เจตนารมณ์  “คณะกรรมการ”
เพ่ือไม่ต้องกล่าวถึงข้อความท่ียืดยาวเพียงกล่าวคำ�ส้ันๆ ก็สามารถ

เข้าใจได้
“คณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐาน” หมายความว่า  

คณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานบริการสาธารณสุข
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เจตนารมณ์ “คณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐาน
เพื่อไม่ต้องกล่าวถึงคำ�ที่ได้นิยามไว้ซํ้ากัน อันเป็นการประหยัด 

ถ้อยคำ�

“เลขาธิการ” หมายความว่า เลขาธิการสำ�นักงาน 
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ

เจตนารมณ์ “เลขาธิการ”
เพื่อไม่ต้องกล่าวถึงคำ�ท่ีได้นิยามไว้ซ้ํากันบ่อย ๆ อันเป็น 

การประหยัดถ้อยคำ�

“สำ�นักงาน” หมายความว่า สำ�นักงานหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ หรือสำ�นักงานสาขา แล้วแต่กรณี

เจตนารมณ์ “สำ�นักงาน”
เพื่อไม่ต้องกล่าวถึงถ้อยคำ�ที่ได้นิยามไว้ซ้ํากันบ่อย ๆ อันเป็น 

การประหยัดถ้อยคำ� จึงได้กำ�หนดคำ�ดังกล่าวไว้ และในกฎหมายฉบับนี้ 
สำ�นักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติเป็นหน่วยงานของรัฐมีฐานะ 
เป็นนิติบุคคลอยู่ภายใต้การกำ�กับดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข

“พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้ง 
โดยคำ�แนะนำ�ของคณะกรรมการหรอืคณะกรรมการควบคมุคุณภาพ
และมาตรฐาน แล้วแต่กรณี ให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้

เจตนารมณ์ “พนักงานเจ้าหน้าที่”
เพ่ืออธิบายความหมายของคำ�ที่ใช้ในกฎหมายและให้ทราบถึง 

ที่มาของบุคคลดังกล่าวว่าเป็นผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งเพื่อทำ�หน้าที่ตรวจสอบ 
ข้อเท็จจริงและควบคุมให้มีการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้
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“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตาม 
พระราชบัญญัตินี้

เจตนารมณ์ “รัฐมนตรี”
เพื่อให้ทราบความหมายของคำ�ย่อที่ใช้ในกฎหมายเม่ือกล่าวถึง

รฐัมนตรตีามกฎหมายนี ้จะทราบว่าคอืรฐัมนตรผีูรั้กษาการซึง่กค็อืรฐัมนตรี
ว่าการกระทรวงสาธารณสุข

มาตรา ๔ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขรักษาการ
ตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอำ�นาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ 
กบัออกกฎกระทรวงและประกาศเพ่ือปฏิบตักิารตามพระราชบญัญติัน้ี

กฎกระทรวงและประกาศนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจา 
นุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้

เจตนารมณ์ มาตรา ๔
เพ่ือกำ�หนดผูร้บัผิดชอบการตามกฎหมายในการตดิตาม กำ�กบั ดแูล

ตามท่ีกำ�หนดในกฎหมาย นอกจากนี้กฎหมายยังให้อำ�นาจในการแต่งตั้ง 
เจ้าพนักงาน รวมทั้งออกกฎกระทรวงและประกาศเพื่อการดำ�เนินการ 
ตามกฎหมายน้ี โดยกฎกระทรวงและประกาศจะต้องลงประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาก่อนจึงจะใช้บังคับได้ ทั้งนี้ เพื่อเป็นการประกาศ 
ให้สาธารณชนได้รับทราบก่อนการบังคับใช้
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หมวด ๑

สิทธิการรับบริการสาธารณสุข

มาตรา ๕ บุคคลทุกคนมีสิทธิได้รับบริการสาธารณสุข 
ทีม่มีาตรฐานและมปีระสทิธภิาพตามทีก่ำ�หนดโดยพระราชบญัญตันิี้

คณะกรรมการอาจกำ�หนดให้บุคคลที่เข้ารับการบริการ
สาธารณสุขต้องร่วมจ่ายค่าบริการในอัตราท่ีกำ�หนดให้แก่หน่วยบริการ 
ในแต่ละคร้ังท่ีเข้ารับการบริการ เว้นแต่ผู้ยากไร้หรือบุคคลอ่ืนท่ีรัฐมนตรี
ประกาศกำ�หนดไม่ต้องจ่ายค่าบริการ

ประเภทและขอบเขตของบริการสาธารณสขุทีบ่คุคลจะมสีทิธิ
ได้รับให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการประกาศกำ�หนด

เจตนารมณ์ มาตรา ๕
เพ่ือกำ�หนดสิทธิของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงก็คือ ผู้ท่ีมีสัญชาติไทย  

ทีจ่ะได้รบับรกิารสาธารณสุขทีไ่ด้มาตรฐาน โดยไม่จำ�เป็นตอ้งข้ึนอยู่กับฐานะ 
ทางการคลังของประเทศ ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่สอดรับกับบทบัญญัติ 
ในรัฐธรรมนูญ

เพื่ อ ให้ผู้ รับบริการมีส่ วนร่วมในการดูแลสุขภาพตนเอง 
โดยการรว่มจา่ยคา่บรกิารให้แกห่นว่ยบรกิารและเพือ่ปอ้งกนัการใชบ้ริการ
เกินความจำ�เป็นของประชาชนผู้มีสิทธิ ในแต่ละคร้ังของการรับบริการ
สาธารณสุข ในอัตราที่คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติกำ�หนด 
ยกเว้นแก่ผู้ยากไร้ หรือบุคคลอื่นที่รัฐมนตรีกำ�หนด ซึ่งจะสอดคล้อง 
กับที่กำ�หนดไว้ในรัฐธรรมนูญ
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สทิธิประโยชนใ์นการรบับริการสาธารณสขุตามกฎหมายนีเ้ปน็ไป 
ตามที่คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติกำ�หนด ซึ่งจะต้องมี 
การพิจารณาทบทวนสิทธิประโยชน์เป็นประจำ�เนื่องจากการแพทย์ 
และสาธารณสุขมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา

มาตรา ๖ บุคคลใดประสงค์จะใช้สิทธิตามมาตรา ๕ ให้ยื่น
คำ�ขอลงทะเบียนต่อสำ�นักงานหรือหน่วยงานที่สำ�นักงานกำ�หนด  
เพื่อเลือกหน่วยบริการ เป็นหน่วยบริการประจำ�

การขอลงทะเบียนเลือกหน่วยบริการประจำ� การขอเปล่ียนแปลง
หน่วยบริการประจำ�และหน้าที่ของหน่วยบริการประจำ�ที่พึงมีต่อ 
ผู้รับบริการ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ
กำ�หนด โดยคำ�นึงถึงความสะดวกและความจำ�เป็นของบุคคล 
เป็นสำ�คัญ

ในกรณีที่บุคคลใดมีสิทธิเลือกหน่วยบริการเป็นอย่างอ่ืน 
ตามหลักเกณฑ์การได้รับสวัสดิการหรือตามสิทธิท่ีบุคคลน้ันได้รับ
อยู่ตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ มติคณะรัฐมนตรี หรือคำ�สั่ง
อื่นใด ให้การใช้สิทธิเข้ารับการบริการสาธารณสุขในหน่วยบริการ
เป็นไปตามหลักเกณฑ์การได้รับสวัสดิการหรือสิทธิของบุคคลนั้น

เจตนารมณ์ มาตรา ๖
การกำ�หนดให้บุคคลที่มีสิทธิต้องยื่นคำ�ขอลงทะเบียนเพื่อ

เลือกหน่วยบริการเป็นหน่วยบริการประจำ� ก็เพื่อให้ผู้มีสิทธิมีหน่วย
บริการที่ให้การดูแลสุขภาพอย่างต่อเนื่องเป็นประจำ� โดยในระยะแรก 
ของการดำ�เนินการ จะกำ�หนดให้หน่วยบริการที่อยู่ใกล้พื้นที่ท่ีบุคคล
นั้นอาศัยเป็นหน่วยบริการประจำ� เพ่ือสะดวกในการไปรับบริการและ 
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เพ่ือประโยชน์ในการวางแผนการจัดบริการสาธารณสุข ในการบริการ
ส่งเสริมสุขภาพและการควบคุมป้องกันโรคที่เป็นบริการส่วนบุคคลและ
ครอบครัว ซึ่งจะครอบคลุมท้ังบริการในหน่วยบริการและการจัดบริการ 
ในชุมชน เช่น การเยี่ยมบ้าน การดูแลผู้ป่วยที่บ้าน รวมถึงบริการที่เป็น 
การสร้างเสริมความรู้ความสามารถในการพึ่งตนเองของประชาชนด้วย

เงื่อนไขการเลือกหน่วยบริการและการขอเปลี่ยนหน่วยบริการ 
ต้องยืดหยุ่นได้ ซึ่งคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติจะเป็น 
ผู้กำ�หนดหลักเกณฑ์ และเงื่อนไขโดยคำ�นึงถึงความสะดวกในการเดินทาง
ไปรับบริการและความจำ�เป็นของแต่ละบุคคล และกำ�หนดให้หน่วยบริการ 
ต้องมีหน้าท่ีในการดูแลสุขภาพของบุคคลในพื้นที่ที่ตนรับผิดชอบ  
โดยมีหลักการท่ีสำ�คัญ คือมุ่งสู่การสร้างสุขภาพดี ดังน้ัน ในการจัดระบบบริการ 
สุขภาพของแต่ละหนว่ยบรกิารจงึตอ้งใหค้วามสำ�คัญกบัการสง่เสริมสขุภาพ 
และป้องกันโรค เพื่อให้ประชาชนมีสุขภาพดี และเพื่อเป็นการลดค่าใช้จ่าย 
เรื่องการรักษาพยาบาลหรือการซ่อมสุขภาพหน่วยบริการประจำ�จึง
เป็นหน่วยบริการที่ใกล้ชิดประชาชนมากที่สุด เพราะเป็นหน่วยบริการ 
ท่ีมีบทบาทเร่ืองการส่งเสริมสุขภาพและป้องกันโรคเป็นลำ�ดับความสำ�คัญแรก

เปน็การกำ�หนดเพือ่รบัรองสิทธิเดมิของบุคคลในเร่ืองของท่ีมสีทิธิ
ในการเลือกเข้ารับบริการท่ีจะยังคงมีสิทธิรับบริการสาธารณสุขท่ีหน่วยบริการ
ตามสิทธิท่ีเคยได้รบัอยูเ่ดมิ ซึง่ตามกฎหมายนีห้มายถงึบคุคลตามมาตรา ๙  
และมาตรา ๑๐ ที่มีสิทธิรับบริการสาธารณสุขตามกฎหมายอื่นอยู่  
เช่น ข้าราชการ มีสิทธิไปรับบริการรักษาพยาบาลตามพระราชกฤษฎีกา 
เงินสวัสดิการเก่ียวกับการรักษาพยาบาล พ.ศ. ๒๕๒๓ ซ่ึงกำ�หนดให้สามารถ
ไปรับบริการได้ที่หน่วยบริการของรัฐได้ทุกแห่ง ก็ยังคงมีสิทธิไปรับบริการ
ที่หน่วยบริการของรัฐได้ทุกแห่งเช่นเดิม
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มาตรา ๗ บุคคลที่ได้ลงทะเบียนแล้ว ให้ใช้สิทธิรับบริการ
สาธารณสุขได้จากหน่วยบริการประจำ�ของตนหรือหน่วยบริการ 
ปฐมภูมใินเครอืขา่ยหนว่ยบรกิารทีเ่กีย่วขอ้ง หรอืจากหนว่ยบรกิารอืน่ 
ท่ีหน่วยบริการประจำ�ของตนหรือเครือข่ายหน่วยบริการท่ีเก่ียวข้องส่งต่อ  
เว้นแต่กรณีที่มีเหตุสมควร หรือกรณีอุบัติเหตุหรือกรณีเจ็บป่วย
ฉกุเฉนิ ใหบุ้คคลนัน้มสีทิธเิขา้รับบรกิารจากสถานบรกิารอืน่ได ้ทัง้นี ้
ตามที่คณะกรรมการกำ�หนด โดยคำ�นึงถึงความสะดวกและความ
จำ�เป็นของผู้ใช้สิทธิรับบริการ และให้สถานบริการท่ีให้บริการนั้น 
มสีทิธไิดรั้บคา่ใช้จา่ยจากกองทนุตามหลักเกณฑ ์วธีิการ และเงือ่นไข
ที่คณะกรรมการกำ�หนด

เจตนารมณ์ มาตรา ๗
โดยปกติการไปรับบริการสาธารณสุขจะต้องไปรับบริการที่ 

หน่วยบริการประจำ�หรือท่ีเครือข่ายของหน่วยบริการ ซ่ึงตนเองได้ลงทะเบียน 
เลือกหน่วยบริการน้ันไว้ ซ่ึงจะได้รับการดูแลอย่างต่อเนื่อง ในกรณีที่มี 
ความจำ�เป็นต้องใช้เทคโนโลยีในการดูแลรักษาข้ันสูง หรือเกินขีดความสามารถ 
ในการรกัษาพยาบาล หนว่ยบรกิารทีใ่หก้ารดแูลจะส่งต่อไปยังหน่วยบริการ
ท่ีมีศักยภาพในการรักษาท่ีสูงกว่า กรณีอุบัติเหตุหรือเจ็บป่วยฉุกเฉินต้องได้รับ 
การรักษาอย่างเร่งด่วน มิฉะนั้นจะเป็นอันตรายต่อชีวิต กฎหมายนี้กำ�หนด
ให้สามารถเข้ารับบริการจากสถานบริการหรือโรงพยาบาลได้ท่ัวทุกแห่ง 
ท่ีอยู่ใกล้ท่ีเกิดเหตุหรือท่ีสะดวกและรวดเร็วในการไปรับบริการ และในอนาคต 
ระบบขอ้มลูระบบสารสนเทศมกีารพฒันาสามารถเชือ่มโยงขอ้มลูของบคุคล
ในทัว่ประเทศแลว้ ก็สามารถไปรบับรกิารทีห่นว่ยบรกิารทกุแหง่ทัว่ประเทศ
ได้ โดยไม่จำ�เป็นต้องไปรับบริการเฉพาะหน่วยบริการที่ตนขึ้นทะเบียนไว้
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มาตรา ๘ ผู้ซึ่งมีสิทธิตามมาตรา ๕ ท่ียังไม่ได้ลงทะเบียน 
ตามมาตรา ๖ อาจเข้ารับบริการครั้งแรกที่หน่วยบริการใดก็ได้  
และให้หน่วยบริการท่ีให้บริการแก่บุคคลดังกล่าวจัดให้บุคคลน้ัน 
ลงทะเบียนเลือกหน่วยบริการประจำ�ตามมาตรา ๖ และแจ้งให้
สำ�นักงานทราบภายในสามสิบวันนับแต่ให้บริการ โดยหน่วยบริการ
ดังกล่าวมีสิทธิได้รับค่าใช้จ่ายสำ�หรับการให้บริการครั้งนั้นจาก
กองทุนตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกำ�หนด

เจตนารมณ์ มาตรา ๘
เพ่ือให้สิทธิการรับบริการสาธารณสุขแก่ผู้ที่ยังไม่ได้ขึ้นทะเบียน

เพื่อเลือกหน่วยบริการประจำ� เป็นการอำ�นวยความสะดวกสำ�หรับ 
การไปรับบริการในครั้งแรก และกำ�หนดให้เป็นหน้าที่ของหน่วยบริการ 
ที่ให้บริการนั้นต้องดำ�เนินการลงทะเบียนให้ ส่วนค่าใช้จ่ายที่เกิดจาก 
การให้บรกิารแก่บุคคลซึง่ยงัไมไ่ดล้งทะเบยีน กฎหมายกำ�หนดไวช้ดัเจนวา่ 
หน่วยบริการสามารถเรียกเก็บได้จากกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่ง
ชาติ ทั้งนี้ เพื่อลดปัญหาการปฏิเสธการรักษาของหน่วยบริการ เนื่องจาก 
วิธีการจัดสรรเงินให้หน่วยบริการจะจัดสรรให้ตามจำ�นวนที่ขึ้นทะเบียน 
กับหน่วยบริการนั้น

มาตรา ๙ ขอบเขตของสิทธิรับบริการสาธารณสุขของบุคคล
ดังต่อไปนี้ ให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ มติ 
คณะรฐัมนตรหีรอืคำ�ส่ังใดๆ ทีก่ำ�หนดข้ึนสำ�หรบัสว่นราชการ องคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ รฐัวสิาหกจิ หรอืหนว่ยงานอ่ืนของรฐั และใหใ้ช้
สิทธิดังกล่าวตามพระราชบัญญัตินี้

(๑)	 ข้าราชการหรือลูกจ้างของส่วนราชการ 
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(๒)	พนักงานหรือลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
(๓)	 พนกังานหรือลูกจา้งของรัฐวสิาหกจิ หรอืผูซ้ึง่ปฏบิติังาน

ให้แก่หน่วยงานอื่นของรัฐหรือบุคคลอื่นใดที่มีสิทธิได้รับการรักษา
พยาบาลโดยใช้จ่ายจากเงินงบประมาณ

(๔)	 บิดามารดา คู่สมรส บุตร หรือบุคคลอ่ืนใดท่ีได้รับ
สวัสดิการการรักษาพยาบาลโดยอาศัยสิทธิของบุคคลตาม (๑) (๒) 
หรือ (๓)

ในการนี้ ให้คณะกรรมการมีหน้าที่จัดการให้บุคคลดังกล่าว
สามารถได้รับบรกิารสาธารณสุขตามทีไ่ดต้กลงกนักบัรัฐบาล องคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ แล้วแต่
กรณี

การกำ�หนดให้บุคคลตามวรรคหน่ึงประเภทใด หรือหน่วยงานใด  
ใชสิ้ทธรัิบบริการสาธารณสขุตามพระราชบญัญติันีไ้ดเ้มือ่ใด ใหเ้ปน็ไป 
ตามที่กำ�หนดโดยพระราชกฤษฎีกา

เมือ่มพีระราชกฤษฎกีาตามวรรคสามใชบ้งัคบัแลว้ ใหรั้ฐบาล 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ  
แล้วแต่กรณ ีดำ�เนนิการจดัสรรเงนิในสว่นทีเ่ปน็คา่ใชจ่้ายในการรักษา 
พยาบาลสำ�หรับบุคคลตามท่ีกำ�หนด โดยพระราชกฤษฎีกาน้ันให้แก ่
กองทุนตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาท่ีตกลงกับคณะกรรมการ

เจตนารมณ์ มาตรา ๙
เน่ืองจากในปัจจุบันระบบการให้ความช่วยเหลือในด้านการรักษา

พยาบาลมีอยู่หลายระบบ ทำ�ให้มีการเบิกจ่ายเงินซ้ําซ้อน จึงมีเจตนา 
เพือ่ให้มีการจัดระบบใหมใ่หม้ปีระสทิธิภาพ โดยการนำ�ระบบการชว่ยเหลอื 
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ดังกล่าวมารวมการบริหารจัดการเพ่ือลดค่าใช้จ่ายในภาพรวมในด้านสาธารณสุข 
มิให้เกิดการซ้ําซ้อนกัน โดยให้สำ�นักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
เป็นผู้จัดการซื้อบริการเพียงแห่งเดียว

เจตนารมณ์ของวรรคแรก ก็เพ่ือเป็นการรับรองสิทธิของผู้ท่ีมีกฎหมาย 
ให้สิทธิในการรักษาพยาบาลก่อนมีกฎหมายนี้ ให้ยังคงได้รับตามสิทธิ 
ตามที่เคยได้รับอยู่เดิม โดยกฎหมายนี้ไม่สามารถไปเปลี่ยนแปลง 
หรอืกำ�หนดสทิธขิองบคุคลทีม่กีฎหมายอืน่กำ�หนดไวไ้ด ้ซึง่ไดแ้ก ่ขา้ราชการ 
หรือลูกจ้างของส่วนราชการ พนักงานหรือลูกจ้างขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น พนักงานหรือลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจ หรือผู้ซึ่งปฏิบัติงาน 
ใหแ้ก่หน่วยงานอ่ืนของรฐัหรอืบคุคลอืน่ใดทีม่สีทิธไิดร้บัการรกัษาพยาบาล 
โดยใชจ่้ายจากเงนิงบประมาณ รวมทัง้ บดิามารดา คูส่มรส บตุร หรอืบุคคล
อื่นใดที่ได้รับสวัสดิการการรักษาพยาบาลโดยอาศัยสิทธิของบุคคลอื่นได้

การจัดบริการสาธารณสุขให้แก่บุคคลดังกล่าว จะเป็นไป 
ตามที่ได้ตกลงร่วมกันระหว่างคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ
กับหน่วยงานต้นสังกัดของแต่ละหน่วยงานหรือองค์กร และเม่ือได้ตกลงกัน
แล้ว จะต้องกำ�หนดเป็นพระราชกฤษฎีกา ซ่ึงต้องมีหลักเกณฑ์ วิธีการ 
ซึง่กำ�หนดรว่มกัน มใิชว่า่พอประกาศใชก้ฎหมายนีแ้ล้ว บคุคลตามมาตรา ๙ นี ้
ต้องไปรับบริการสาธารณสุขตามกฎหมายนี้  หรือตามที่ เข้าใจว่า 
จะต้องเข้าโครงการ ๓๐ บาท รักษาทุกโรค

ค่าใชจ่้ายในการใหบ้รกิารสาธารณสขุของหนว่ยบริการทีใ่หบ้ริการ
แก่บุคคลตามท่ีตกลงร่วมกันและตราเป็นพระราชกฤษฎีกาแล้ว ให้หน่วยงาน
หรือองค์กรนั้นจ่ายเงินค่าใช้จ่ายดังกล่าวให้กับกองทุนหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและระยะเวลาที่ได้ตกลงกัน มิใช่ว่า 
พอประกาศใช้กฎหมายนี้แล้ว จะมีการรวมกองทุนหรือต้องส่งเงินให้
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กองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติกันได้โดยอัตโนมัติ แต่เป็นการส่งเงิน 
ตามที่ได้มีการตกลงร่วมกัน

มาตรา ๑๐ ขอบเขตของสิทธิ รับบริการสาธารณสุข 
ของผูม้สีทิธติามกฎหมายวา่ดว้ยประกนัสงัคมใหเ้ปน็ไปตามทีก่ำ�หนด 
ในกฎหมายว่าด้วยประกันสังคม การขยายบริการสาธารณสุข 
ตามพระราชบญัญตันิีไ้ปยังผูม้สิีทธติามกฎหมายว่าดว้ยประกนัสงัคม
ให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการและคณะกรรมการประกันสังคมตกลงกัน
	 ให้คณะกรรมการจัดเตรียมความพร้อมในการให้บริการ
สาธารณสุขแก่ผู้มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยประกันสังคม และ 
เมื่อได้ตกลงกันเกี่ยวกับความพร้อมให้บริการสาธารณสุขกับ 
คณะกรรมการประกันสังคมแล้ว ให้คณะกรรมการเสนอรัฐบาล 
เพ่ือตราพระราชกฤษฎีกากำ�หนดระยะเวลาการเร่ิมให้บริการสาธารณสุข
จากหน่วยบริการตามพระราชบัญญัตินี้แก่ผู้มีสิทธิดังกล่าว
	 เม่ือมีพระราชกฤษฎีกาตามวรรคสองใช้บังคับแล้ว ให้สำ�นักงาน 
ประกันสังคมส่งเงินค่าใช้จ่ายเพื่อบริการสาธารณสุขจากกองทุน
ประกันสังคมให้แก่กองทุนตามจำ�นวนที่คณะกรรมการและ 
คณะกรรมการประกันสังคมตกลงกัน

เจตนารมณ์ มาตรา ๑๐
ตามกฎหมายฉบบันี ้ไมไ่ดเ้จตนากำ�หนดเพือ่ใหม้กีารรวมกองทุน

ประกันสังคม เพราะระบบประกันสังคมเกิดจากการรวมกันของนายจ้าง 
ลูกจ้าง และรัฐ ซึ่งได้ดำ�เนินงานมาเป็นเวลายาวนานมากกว่า ๑๐ ปี  
การท่ีจะนำ�กองทุนดังกล่าวมารวมอยู่ในกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
จึงเป็นไปไม่ได้ แต่เน่ืองจากการดำ�เนินการในปัจจุบันระบบการรักษา
พยาบาลมีหลายระบบ และมีความซ้ําซ้อนทำ�ให้การกำ�หนดสิทธิประโยชน์
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ที่ได้รับของแต่ละกลุ่มมีความแตกต่างไม่มีมาตรฐานเดียวกัน รวมทั้ง 
การบรหิารจัดการทางการเงนิที่มคีวามแตกต่างกัน ทำ�ใหเ้กิดความยุ่งยาก
ในการจัดการ ดังนั้น เพื่อให้การบริหารจัดการทางการเงินของประเทศ 
ในอนาคตมีประสิทธภิาพมากยิง่ขึน้ มีความเปน็เอกภาพ ไมเ่กดิความซ้าํซอ้น  
จึงให้มีการบริหารรวมผ่านสำ�นักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ  
ดังนั้น การรวมกองทุนจึงไม่ใช่สิ่งที่จะเกิดขึ้น นอกจากนี้ กฎหมาย 
ยังกำ�หนดเง่ือนไขในการร่วมมือกันของแต่ละกองทุนให้เป็นไปโดยความพร้อม  
และความสมัครใจของคณะกรรมการแต่ละกองทุนโดยไม่มีการบังคับ 
แต่อย่างใด

เจตนารมณ์ของวรรคแรก ก็เพ่ือเป็นการรับรองสิทธิของผู้ประกันตน 
ตามกฎหมายประกันสังคม ที่จะต้องได้รับตามกฎหมายประกันสังคม  
การจัดบริการสาธารณสุขให้แก่ผู้ประกันตนได้เมื่อไร จะเป็นไปตาม 
ท่ีได้ตกลงร่วมกันระหว่างคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
กับคณะกรรมการประกันสังคม

การรับบริการสาธารณสุขตามพระราชบัญญัตินี้ได้ก็ต่อเมื่อ 
ได้มีการตกลงกันเกี่ยวกับความพร้อมในการให้บริการสาธารณสุข  
ซึ่งถ้าคณะกรรมการประกันสังคมยังไม่แน่ใจในคุณภาพของการบริการ
สาธารณสุขตามพระราชบัญญัติแล้ว ก็ไม่สามารถจะตราพระราชกฤษฎีกา
กำ�หนดระยะเวลาการเริ่มให้บริการได้

เมือ่มกีารตกลงรว่มกันและตราเปน็พระราชกฤษฎกีาแล้ว คา่ใชจ้า่ย 
ในการให้บริการสาธารณสุขของหน่วยบริการที่ให้บริการแก่ผู้ประกันตน 
สำ�นักงานประกันสังคมต้องส่งเงินค่าใช้จ่ายเฉพาะค่าบริการสาธารณสุข
ตามที่ตกลงกันให้กับกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ส่วนเงินกองทุน 
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ของประกันสังคมในส่วนอื่นๆ เช่น เงินทดแทนในกรณีคลอดบุตร  
กรณีทพุพลภาพ สงเคราะห์บตุร ชราภาพกย็งัคงอยู่ในกองทนุประกนัสงัคม

มาตรา ๑๑ ในกรณทีีลู่กจ้างซ่ึงมสิีทธไิดร้บัการรกัษาพยาบาล
ตามกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทนผู้ใดใช้สิทธิรับบริการสาธารณสุข
จากหน่วยบริการตามพระราชบัญญัตินี้เม่ือใดแล้ว ให้หน่วยบริการ 
แจ้งการเข้ารับบริการน้ันต่อสำ�นักงานและให้สำ�นักงานมีสิทธิเรียกเก็บ 
ค่าใช้จ่ายเพื่อบริการสาธารณสุขจากกองทุนเงินทดแทน แต่ไม่เกิน
อัตราที่กำ�หนดตามกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน ส่งเข้ากองทุนเพื่อ
ส่งต่อให้หน่วยบริการต่อไป 

ในกรณทีีผู่เ้ข้ารบัการบรกิารสาธารณสขุตามพระราชบญัญตัิ
นี้เป็นลูกจ้างของนายจ้างที่ไม่มีหน้าที่ต้องจ่ายเงินสมทบกองทุนเงิน
ทดแทน ให้สำ�นักงานมีสิทธิยื่นคำ�ร้องขอรับเงินทดแทนแทนลูกจ้าง
ตามกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทนเพ่ือชําระค่าใช้จ่ายเพ่ือบริการสาธารณสุข 
แต่ไม่เกินอัตราท่ีกำ�หนดตามกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน สง่เขา้กองทนุ 
เพื่อส่งต่อให้หน่วยบริการต่อไป

การจ่ายเงินค่าใช้จ่ายเพื่อบริการสาธารณสุขตามมาตราน้ี  
ให้ถือเป็นการจ่ายเงินทดแทนในส่วนของค่ารักษาพยาบาลตามกฎหมาย
ว่าด้วยเงินทดแทน

เจตนารมณ์ มาตรา ๑๑
เพื่อให้สิทธิลูกจ้างที่บาดเจ็บเนื่องจากการทำ�งาน สามารถได้รับ

บริการฯ โดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย โดยให้สำ�นักงานหลักประกันสุขภาพ 
แหง่ชาตมิสีทิธเิรยีกเก็บหรอืมสีทิธขิอรบัเงนิทดแทนแทนลกูจา้ง จากกองทนุ 
เงินทดแทนได้ และส่งให้หน่วยบริการตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการกำ�หนด  
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สว่นการพิสูจน์วา่โรคใดเป็นโรคทีเ่กดิจากการทำ�งาน ควรเป็นการพจิารณา 
รว่มกันระหวา่งสำ�นกังานหลักประกนัสขุภาพแหง่ชาตกิบัสำ�นกังานกองทนุ
เงินทดแทน การรับบริการฯ ของลูกจ้างที่ได้รับบาดเจ็บจากการทำ�งาน 
ไม่ได้ถูกจำ�กัดว่าต้องรับบริการจากหน่วยบริการตามกฎหมายนี้เท่านั้น  
แต่สามารถไปรับบริการจากสถานพยาบาลอื่นที่ไม่ได้ขึ้นทะเบียนเป็น 
หน่วยบริการตามกฎหมายนี้ได้

มาตรา ๑๒ ในกรณีทีผู่ป้ระสบภยัจากรถตามกฎหมายวา่ดว้ย
การคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถผู้ใดใช้สิทธิรับบริการสาธารณสุข 
จากหน่วยบริการตามพระราชบัญญัตินี้เมื่อใดแล้วให้หน่วยบริการ 
แจ้งการเข้ารับบริการนั้นต่อสำ�นักงานและให้สำ�นักงานมีสิทธิ 
เรียกเก็บค่าใช้จ่ายเพ่ือบริการสาธารณสุขจากกองทุนทดแทนผู้ประสบภัย  
แตไ่มเ่กนิจำ�นวนค่าสินไหมทดแทนตามภาระหนา้ท่ีทีก่องทนุทดแทน
ผู้ประสบภัยต้องจ่ายตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้ประสบภัย
จากรถ ส่งเข้ากองทุนเพื่อส่งต่อให้หน่วยบริการต่อไป

ในกรณีที่บริษัทผู้รับประกันภัยรถหรือบริษัทกลางคุ้มครอง
ผู้ประสบภัยจากรถจำ�กัด มีหน้าท่ีต้องจ่ายค่าสินไหมทดแทน 
ให้แก่ผู้ประสบภัยจากรถที่เข้ารับบริการสาธารณสุขตามวรรคหนึ่ง 
ให้สำ�นักงานมีอำ�นาจออกคำ�สั่งให้บริษัทดังกล่าวชําระค่าใช้จ่าย 
เพื่อบริการสาธารณสุข แต่ไม่เกินสิทธิที่พึงได้รับตามเง่ือนไข 
ในกรมธรรม์ประกนัภยั ส่งเข้ากองทนุเพือ่ส่งตอ่ใหห้นว่ยบรกิารต่อไป

การจ่ายเงินค่าใช้จ่ายเพื่อบริการสาธารณสุขตามมาตราน้ี  
ให้ถือเป็นการจ่ายค่าสินไหมทดแทนในส่วนของค่ารักษาพยาบาล
ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ
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เจตนารมณ์ มาตรา ๑๒
เพื่อให้บุคคลที่ประสบภัยจากรถซึ่งเข้ารับการรักษาพยาบาล 

ท่ีหน่วยบริการตามกฎหมายนีไ้มต่อ้งเป็นผูด้ำ�เนนิการเรียกเกบ็คา่เสยีหาย 
จากกองทนุผูป้ระสบภยัจากรถ หรอืจากบรษิทัประกนัภยั แตเ่ปน็การกำ�หนด 
ให้หน่วยบริการแจ้งให้สำ�นักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติทราบ เพื่อที่
สำ�นกังานหลักประกนัสขุภาพแหง่ชาติเปน็ผูด้ำ�เนนิการหรือเปน็การเขา้ไป
สวมสิทธิเรียกเก็บค่าเสียหายเบื้องต้นจากกองทุนทดแทนผู้ประสบภัย  
หรือจากบริษัทผู้รับประกันภัยในการเรียกค่าสินไหมทดแทน เพื่อจ่ายให้
หน่วยบริการตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการกำ�หนดต่อไป ซึ่งจะทำ�ให้ 
ผู้ประสบภัยจากรถไม่ต้องกังวล หรือเป็นภาระในการสำ�รองจ่ายให้ 
หน่วยบริการที่ให้บริการไปก่อน
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หมวด ๒

คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ

	
มาตรา ๑๓ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะ

กรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ” ประกอบด้วย
(๑)	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขเป็นประธานกรรมการ
(๒)	 ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัด

กระทรวงพาณิชย์ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงแรงงาน 
และสวัสดิการสังคม ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ และผู้อำ�นวยการสำ�นักงบประมาณ

(๓)	 ผู้แทนเทศบาลหนึ่งคน องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
หนึ่งคน องค์การบริหารส่วนตำ�บลหนึ่งคน และองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นรูปแบบอื่นหนึ่งคน โดยให้ผู้บริหารองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทคัดเลือกกันเอง

(๔)	 ผู้แทนองค์กรเอกชนซ่ึงมีวัตถุประสงค์ท่ีมิใช่เป็นการ
แสวงหาผลกำ�ไร และดำ�เนินกิจกรรมดังต่อไปนี้ องค์กรละหน่ึงคน  
โดยการคัดเลือกกันเองในแต่ละกลุ่มให้เหลือกลุ่มละหนึ่งคน  
และให้ผู้แทนดังกล่าวคัดเลือกกันเองให้เหลือจำ�นวนห้าคน

	 (ก)	 งานด้านเด็กหรือเยาวชน 
	 (ข)	 งานด้านสตรี
	 (ค)	 งานด้านผู้สูงอายุ
	 (ง)	 งานด้านคนพิการหรือผู้ป่วยจิตเวช
	 (จ)	 งานด้านผู้ติดเชื้อเอชไอวีหรือผู้ป่วยเรื้อรังอื่น
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	 (ฉ)	 งานด้านผู้ใช้แรงงาน
	 (ช)	 งานด้านชุมชนแออัด 
	 (ซ)	 งานด้านเกษตรกร
	 (ฌ)	งานด้านชนกลุ่มน้อย
(๕)	 ผู้แทนผู้ประกอบอาชีพด้านสาธารณสุขจำ�นวนห้าคน  

ได้แก่ ผู้แทนแพทยสภา สภาการพยาบาล สภาเภสัชกรรม ทันตแพทยสภา 
และสมาคมโรงพยาบาลเอกชน ด้านละหนึ่งคน 

(๖)	 ผู้ทรงคุณวุฒิจำ�นวนเจ็ดคนซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง 
จากผู้มีความเช่ียวชาญทางด้านประกันสุขภาพ การแพทย์และสาธารณสุข 
การแพทย์แผนไทย การแพทย์ทางเลือก การเงินการคลัง กฎหมาย
และสังคมศาสตร์ ด้านละหนึ่งคน

องค์กรเอกชนตาม (๔) ต้องเป็นองค์กรท่ีดำ�เนินกิจกรรม
มาไมน่อ้ยกวา่หนึง่ป ีและไดม้าขึน้ทะเบยีนไวก้บัสำ�นกังานกอ่นครบ 
กำ�หนดสิบห้าวันนับแต่วันที่มีเหตุให้มีการคัดเลือกกรรมการ  
ถ้าองค์กรใดดำ�เนินกิจกรรมหลายกลุ่ม ให้ขึ้นทะเบียนเพื่อใช้สิทธิ 
คัดเลือกกรรมการในกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งเท่านั้น

หลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกกรรมการตาม (๓) และ (๔) 
ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีประกาศกำ�หนด

ให้กรรมการตาม (๑) (๒) (๓) (๔) และ (๕) ดำ�เนนิการสรรหา 
และพิจารณาคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิเสนอให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง 
เป็นกรรมการตาม (๖)

หลักเกณฑแ์ละวธิกีารสรรหาและพจิารณาคดัเลอืกกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคสี่ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีประกาศกำ�หนด

ให้เลขาธิการเป็นเลขานุการของคณะกรรมการ
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เจตนารมณ์ มาตรา ๑๓
เพือ่กำ�หนดใหมี้คณะกรรมการชุดหน่ึง เปน็คณะกรรมการนโยบาย

ท่ีเป็นผู้กำ�หนดมาตรฐานการให้บริการของหน่วยบริการ และกำ�หนดมาตรการ
ในการดำ�เนินการเกี่ยวกับหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เพื่อให้ประชาชน 
ได้รับบริการท่ีได้มาตรฐานและมีประสิทธิภาพอย่างท่ัวถึง จึงใช้ช่ือคณะกรรมการ 
ชุดนี้ให้สอดคล้องกับชื่อกฎหมาย คือ คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพ 
แห่งชาติ โดยมีคณะกรรมการที่ประกอบด้วยผู้แทนจากหน่วยงานต่าง ๆ  
ท่ีเก่ียวข้องกับการให้การบริการสาธารณสุข ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน  
ในสัดส่วนที่ใกล้เคียงกัน และตัวแทนภาคประชาชน รวมทั้งผู้ทรงคุณวุฒิ 
ที่มีความเชี่ยวชาญในสาขาที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการด้วย

โดยเป็นกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งโดยตำ�แหน่ง	 จำ�นวน ๙ คน
กรรมการที่มาจากการคัดเลือกจาก
	 ภาครัฐและเอกชน	 จำ�นวน ๙ คน
กรรมการที่เป็นผู้แทนผู้ประกอบอาชีพ
	 ด้านสาธารณสุข	 จำ�นวน ๕ คน
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ	 จำ�นวน ๗ คน

มาตรา ๑๔ กรรมการตามมาตรา ๑๓ จะดำ�รงตำ�แหน่ง
กรรมการตามมาตรา ๔๘ ในขณะเดียวกันมิได้

เจตนารมณ์ มาตรา ๑๔
การกำ�หนดให้บุคคลเป็นกรรมการในคณะกรรมการหลักประกัน

สุขภาพแห่งชาติแล้วไม่สามารถเป็นคณะกรรมการควบคุมคุณภาพ 
และมาตรฐานบริการสาธารณสุขได้ เน่ืองจากคณะกรรมการหลักประกัน 
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สุขภาพฯ มีหน้าที่หลักในการกำ�หนดนโยบาย กำ�หนดหลักเกณฑ์ต่าง ๆ 
ส่วนคณะกรรมการควบคุมคุณภาพฯ จะเป็นผู้ควบคุมกำ�กับการปฏิบัติตาม
นโยบายน้ัน ดงันัน้ เพือ่การถว่งดลุอำ�นาจกนั จงึกำ�หนดมิใหก้รรมการ ๑ ทา่น 
เป็นกรรมการทั้ง ๒ ชุดในขณะเดียวกัน

มาตรา ๑๕ กรรมการตามมาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง (๓) (๔) 
(๕) และ (๖) มีวาระอยู่ในตำ�แหน่งคราวละสี่ปี และอาจได้รับเลือก
หรือแต่งตั้งใหม่อีกได้ แต่จะดำ�รงตำ�แหน่งเกินกว่าสองวาระติดต่อ
กันไม่ได้

เม่ือครบกำ�หนดวาระตามวรรคหน่ึง หากยังมิได้มีการคัด
เลือกกรรมการตามมาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง (๓) (๔) และ (๕) หรือ
แต่งตัง้กรรมการตามมาตรา ๑๓ วรรคหนึง่ (๖) ขึน้ใหม่ใหก้รรมการ 
ซ่ึงพ้นจากตำ�แหน่งตามวาระน้ันอยู่ในตำ�แหน่งเพ่ือปฏิบัติหน้าท่ีต่อไป 
จนกวา่กรรมการซึง่ไดร้บัคดัเลอืกหรอืไดร้บัแตง่ตัง้ใหมเ่ขา้รบัหนา้ที ่
แต่ต้องไม่เกินเก้าสิบวันนับแต่วันท่ีกรรมการพ้นจากตำ�แหน่งตามวาระน้ัน

ในกรณีที่กรรมการตามวรรคหนึ่งพ้นจากตำ�แหน่งก่อนครบ
วาระ ให้ดำ�เนินการคัดเลือกหรือแต่งตั้งกรรมการประเภทเดียวกัน
แทนภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ตำ�แหน่งกรรมการนั้นว่างลง 
และให้ผู้ได้รับคัดเลือกหรือได้รับแต่งตั้งให้ดำ�รงตำ�แหน่งแทนอยู่ใน
ตำ�แหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการซึ่งตนแทน

ในกรณท่ีีวาระของกรรมการทีพ้่นจากตำ�แหนง่กอ่นครบวาระ 
เหลืออยู่ไม่ถึงเก้าสิบวันจะไม่ดำ�เนินการคัดเลือกหรือแต่งต้ังกรรมการ 
แทนตำ�แหน่งที่ว่างนั้นก็ได้ และในการนี้ให้คณะกรรมการประกอบ
ด้วยกรรมการเท่าที่เหลืออยู่
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เจตนารมณ์ มาตรา ๑๕
เพ่ือป้องกันการผูกขาดการเป็นกรรมการจึงต้องมีวาระการดำ�รง

ตำ�แหน่ง แต่วาระการดำ�รงตำ�แหน่งไม่ได้ใช้บังคับกับกรรมการที่ได้รับ 
แต่งตั้งตามตำ�แหน่ง

มาตรา ๑๖ นอกจากการพน้ตำ�แหนง่ตามวาระตามมาตรา ๑๕  
วรรคหนึ่งแล้ว กรรมการตามมาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง (๓) (๔) (๕)  
และ (๖) พ้นจากตำ�แหน่ง เมื่อ

(๑)	 ตาย 
(๒)	 ลาออก
(๓)	 เป็นบุคคลล้มละลาย
(๔)	 เปน็คนไร้ความสามารถหรือคนเสมอืนไร้ความสามารถ
(๕)	 ไดรั้บโทษจำ�คกุโดยคำ�พพิากษาถงึทีส่ดุใหจ้ำ�คกุ เวน้แต่

โทษสำ�หรับความผิดที่ได้กระทำ�โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ
(๖)	 คณะรัฐมนตรี ให้ออกเพราะบกพร่องต่อหน้า ท่ี  

มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือหย่อนความสามารถ

เจตนารมณ์ มาตรา ๑๖
นอกจากการพ้นจากตำ�แหน่งตามวาระแล้ว เพื่อให้มีการแต่ง

ตั้งผู้อ่ืนเข้าปฏิบัติหน้าที่เป็นกรรมการแทนได้เมื่อมีเหตุอันเป็นอุปสรรค 
หรือกรรมการที่ไม่เหมาะสมพ้นจากตำ�แหน่ง โดยไม่ต้องรอให้ครบวาระ
เสียก่อน จึงต้องให้กรรมการพ้นจากตำ�แหน่ง กรณีเป็นบุคคลล้มละลาย 
เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ ได้รับโทษจำ�คุก
โดยคำ�พิพากษาถึงที่สุดให้จำ�คุก เว้นแต่โทษสำ�หรับความผิดที่ได้กระทำ�
โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ และบุคคลที่คณะรัฐมนตรีให้ออกเพราะ
บกพร่องต่อหน้าที่ มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือหย่อนความสามารถ
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มาตรา ๑๗ การประชุมคณะกรรมการ ต้องมีกรรมการ 
มาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำ�นวนกรรมการท้ังหมดจึงจะ 
เป็นองค์ประชุม

ให้ประธานกรรมการเป็นประธานในท่ีประชุม ถ้าประธาน
กรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ให้กรรมการ 
ที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม

การวนิจิฉยัช้ีขาดของทีป่ระชุมใหถ้อืเสยีงขา้งมาก กรรมการ
คนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่ง

ในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในท่ีประชุม
ออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด

ในการประชุม ถ้ามีการพิจารณาเร่ืองท่ีกรรมการผู้ใดมีส่วนได้เสีย  
กรรมการผู้นั้นมีหน้าที่แจ้งให้คณะกรรมการทราบ และมีสิทธิ 
เข้าชี้แจงข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องนั้น 
แต่ไม่มีสิทธิเข้าร่วมประชุมและลงคะแนนเสียง

วิธีการประชุม การปฏิบัติงานของคณะกรรมการ และส่วนได้เสีย 
ซ่ึงกรรมการมหีนา้ทีต่อ้งแจง้ ใหเ้ปน็ไปตามระเบยีบทีค่ณะกรรมการ
กำ�หนด

เจตนารมณ์ มาตรา ๑๗
เพื่อกำ�หนดเร่ืองการประชุมและองค์ประชุมของคณะกรรมการ 

โดยถอืจำ�นวนไม่นอ้ยกว่ากึง่หนึง่ของจำ�นวนทัง้หมด จงึถือเป็นองคป์ระชมุ 
และจะพิจารณาหรือมีมติในเรื่องที่อยู่ในอำ�นาจหน้าที่โดยการลงมติ 
ในท่ีประชุมจะใช้หลักเสียงข้างมาก ถ้าเสียงเท่ากัน ประธานในที่ประชุม 
มสิีทธอิอกเสียงชีข้าด และเน่ืองจากคณะกรรมการไม่มีตำ�แหนง่รองประธาน  
ดังน้ัน เม่ือประธานไม่อยู่ในที่ประชุมหรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้
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กรรมการท่ีมาประชุมจงึตอ้งเลือกกรรมการคนหนึง่เปน็ประธานในทีป่ระชมุ 
คราวนั้น เพื่อให้การประชุมสามารถดำ�เนินการได้ โดยไม่จำ�กัดว่า 
จะต้องเป็นกรรมการจากฝ่ายใด

ในการประชุมที่มีการพิจารณาเร่ืองที่กรรมการผู้ใดมีส่วนได้เสีย 
เพ่ือให้การพิจารณาของกรรมการเป็นไปอย่างโปร่งใส กรรมการผู้นั้น 
ต้องแจ้งให้ที่ประชุมทราบ และออกจากการประชุมเพื่อในการพิจารณา 
ในเรื่องที่ตนเองนั้นเกี่ยวข้อง

มาตรา ๑๘ คณะกรรมการมีอำ�นาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
(๑)	 กำ�หนดมาตรฐานการให้บริการสาธารณสุขของหน่วยบริการ 

และเครือข่ายหน่วยบริการ และกำ�หนดมาตรการในการดำ�เนินงาน
เกี่ยวกับหลักประกันสุขภาพแห่งชาติให้มีประสิทธิภาพ

(๒)	 ให้คำ�แนะนำ�ต่อรัฐมนตรีในการแต่งต้ังพนักงานเจ้าหน้าท่ี  
ออกกฎกระทรวงและประกาศเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้

(๓)	 กำ�หนดประเภทและขอบเขตในการให้บริการสาธารณสุข
ทีจ่ำ�เปน็ตอ่สุขภาพและการดำ�รงชีวติ และอตัราคา่บรกิารสาธารณสขุ
ตามมาตรา ๕

(๔)	 กำ�หนดหลักเกณฑ์การดำ�เนินงานและการบริหารจัดการ
กองทุน

(๕)	 กำ�หนดหลักเกณฑ ์วธิกีาร และเงือ่นไขในการถอดถอน
เลขาธกิารตามมาตรา ๓๑ และกำ�หนดคณุสมบตัหิรือลกัษณะตอ้งหา้ม 
ของเลขาธิการตามมาตรา ๓๒

(๖)	 ออกระเบียบเก่ียวกับการรับเงิน การจ่ายเงิน และการรักษา
เงินกองทุน รวมทั้งการจัดหาผลประโยชน์ตามมาตรา ๔๐
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(๗)	 กำ�หนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจ่ายเงิน
ชว่ยเหลอืเบ้ืองต้น ในกรณท่ีีผูร้บับริการไดรั้บความเสยีหายทีเ่กดิขึน้
จากการรกัษาพยาบาลโดยหาผูก้ระทำ�ผดิมไิด ้หรอืหาผูก้ระทำ�ผดิได้
แต่ผู้รับบริการไม่ได้รับค่าเสียหายภายในระยะเวลาอันสมควรตาม
มาตรา ๔๑

(๘)	 สนับสนุนและประสานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในการดำ�เนินงานและบริหารจัดการระบบหลักประกันสุขภาพในระดับ 
ท้องถ่ินหรือพ้ืนท่ีได้ตามความพร้อม ความเหมาะสมและความต้องการ  
เพ่ือสร้างหลักประกันสุขภาพแห่งชาติให้แก่บุคคลในพื้นที่ตาม 
มาตรา ๔๗

(๙)	 สนับสนุนและกำ�หนดหลักเกณฑ์ให้องค์กรชุมชน 
องค์กรเอกชนและภาคเอกชนที่ไม่มีวัตถุประสงค์เพื่อดำ�เนินการ
แสวงหาผลกำ�ไร ดำ�เนนิงานและบริหารจดัการเงนิทุนในระดบัท้องถิน่ 
หรือพื้นที่ได้ตามความพร้อม ความเหมาะสม และความต้องการ  
โดยส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมเพื่อสร้างหลักประกันสุขภาพ 
แห่งชาติให้แก่บุคคลในพื้นที่ตามมาตรา ๔๗

(๑๐)	 กำ�หนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับการรับฟังความคิดเห็น 
จากผูใ้ห้บริการและผูร้บับรกิารเพือ่ประโยชนใ์นการปรบัปรงุคุณภาพ
และมาตรฐานบริการสาธารณสุข

(๑๑)	 กำ�หนดหลกัเกณฑเ์กีย่วกบัการลงโทษปรบัทางปกครอง
และการเพิกถอนการขึ้นทะเบียน

(๑๒)	 จัดทำ�รายงานเก่ียวกับผลงานและอุปสรรคในการดำ�เนินงาน  
รวมทัง้บญัชแีละการเงนิทกุประเภทของคณะกรรมการ แลว้รายงาน
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ต่อคณะรัฐมนตรี สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภาเป็นประจำ�ทุกปี
ภายในหกเดือนนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ

(๑๓)	 จัดประชุมเพื่อให้คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็น 
โดยทั่วไปจากผู้ให้บริการและผู้รับบริการเป็นประจำ�ทุกปี 

(๑๔)	 ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่พระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมาย
อ่ืนกำ�หนดให้เป็นอำ�นาจหน้าท่ีของคณะกรรมการหรือตามท่ีคณะรัฐมนตรี
มอบหมาย

เจตนารมณ์ มาตรา ๑๘
เพื่อกำ�หนดบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพ

แห่งชาติให้สอดคล้องกับเน้ือหาในกฎหมาย ซ่ึงระบุอำ�นาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ
ในเรื่องเกี่ยวกับ

-	 การกำ�หนดมาตรฐานการให้บริการของหน่วยบริการสิทธิประโยชน์
ของผู้รับบริการ

-	 มาตรการในการบริหารจัดการเงินกองทุนหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ

-	 การจ่ายเงินเพ่ือช่วยเหลือผู้รับบริการที่ได้รับความเสียหาย 
จากการให้บริการสาธารณสุข

-	 สนับสนุนและประสานกับองค์กรท้องถิ่น ภาคเอกชน  
ในการมีส่วนร่วมเพื่อสร้างหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ

-	 การให้คำ�แนะนำ�ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข 
ในการออกกฎกระทรวงและประกาศต่าง ๆ  เพ่ือการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี

มาตรา ๑๙ ให้คณะกรรมการมีอำ�นาจหน้าที่ควบคุมดูแล
สำ�นักงานให้ดำ�เนินกิจการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ท่ีกำ�หนดไว้ 
อำ�นาจหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง
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(๑)	 กำ�หนดนโยบายการบริหารงาน และให้ความเห็นชอบ
แผนการดำ�เนินงานของสำ�นักงาน

(๒)	 อนุมัติแผนการเงินของสำ�นักงาน
(๓)	 ควบคุมดูแลการดำ�เนินงานและการบริหารงานท่ัวไป 

ตลอดจนออกระเบียบข้อบังคับ ประกาศ หรือข้อกำ�หนดเกี่ยวกับ
การบริหารงานทัว่ไป การบรหิารงานบคุคล การงบประมาณ การเงนิ 
และทรัพย์สิน การติดตามประเมินผล และการดำ�เนินการอ่ืน 
ของสำ�นักงาน

เจตนารมณ์ มาตรา ๑๙
เพือ่กำ�หนดใหค้ณะกรรมการหลกัประกันสขุภาพแห่งชาตมิอีำ�นาจ

หน้าที่ครอบคลุมถึงการดำ�เนินการของสำ�นักงานหลักประกันสุขภาพ 
แห่งชาติท่ีมีเลขาธิการสำ�นักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติเป็นผู้บังคับบัญชา  
ท้ังด้านการบรหิารงานทัว่ไป การบรหิารงานบคุคล การบริหารงบประมาณ 
ตลอดจนการติดตามประเมินผล

มาตรา ๒๐ คณะกรรมการมอีำ�นาจแตง่ตัง้คณะอนกุรรมการ
เพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ หรือตามที่คณะกรรมการ
มอบหมาย

ให้นำ�มาตรา ๑๗ มาใช้บังคับกับการประชุม วิธีการประชุม 
และการปฏิบัติงานของคณะอนุกรรมการและอนุกรรมการโดยอนุโลม

เจตนารมณ์ มาตรา ๒๐
เน่ืองจากคณะกรรมการหลกัประกันสขุภาพแหง่ชาติตามกฎหมาย

ฉบับน้ี เป็นผู้กำ�หนดกรอบนโยบาย หลักเกณฑ์และแนวทางในการดำ�เนินงาน 
ดังนั้น เพื่อให้มีข้อมูลรายละเอียดประกอบการพิจารณาวางนโยบาย และ
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การกำ�หนดหลักเกณฑ์ต่าง ๆ  จึงให้อำ�นาจในการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ 
เพื่อการศึกษารายละเอียดและปฏิบัติหน้าที่ที่คณะกรรมการหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติไม่อาจดำ�เนินการได้เองทั้งหมด หรือดำ�เนินการไปจะ
เป็นการล่าช้า สำ�เร็จได้ตามความมุ่งหมาย โดยอยู่ในความรับผิดชอบ
ของคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ โดยให้ใช้หลักการประชุม  
วิธีการประชุม และการปฏิบัติงาน เช่นเดียวกับคณะกรรมการหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ

มาตรา ๒๑ ให้คณะกรรมการแต่งต้ังคณะอนุกรรมการ 
ตรวจสอบขึ้นคณะหนึ่งมีอำ�นาจหน้าที่ตรวจสอบการบริหารเงิน 
และการดำ�เนินงานของสำ�นักงาน เพื่อให้การดำ�เนินงานเป็นไป 
โดยถูกต้องตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนท่ีเก่ียวข้อง มีประสิทธิผล
และประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส และมผีูรั้บผดิชอบ ท้ังนี ้ตามระเบยีบ
ที่คณะกรรมการกำ�หนด อนุกรรมการตามวรรคหนึ่ง ให้ถือเป็น 
ผู้ดำ�รงตำ�แหน่งซ่ึงต้องห้ามมิให้ดำ�เนินกิจการที่เป็นการขัดกัน
ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมตามกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตด้วย

เจตนารมณ์ มาตรา ๒๑
เน่ืองจากสำ�นักงานจะเป็นผู้ถือเงินของกองทุนหลักประกันสุขภาพ

แห่งชาติ และเป็นผู้ดูแลบริหารการเงินของกองทุนทั้งหมด ดังนั้น  
จึงต้องมีกระบวนการ และกลไกในการตรวจสอบ ซึ่งการตรวจสอบจาก
ภายนอกจะมีคณะกรรมการตรวจเงนิแผน่ดนิตรวจสอบ หนา้ท่ีโดยตรงของ 
คณะอนกุรรมการตรวจสอบจะตอ้งตรวจสอบ ในเรือ่งการเงนิและบญัชตีา่งๆ 
และตรวจสอบการทำ�หน้าที่ของสำ�นักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ  
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การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการตรวจสอบนี้ที่ต้องกำ�หนดเป็นการเฉพาะ  
โดยแยกออกจากมาตรา ๒๐ เน่ืองจากเกรงว่าถ้าไม่กำ�หนดไว้อาจไม่มี 
การแต่งต้ัง จึงกำ�หนดไว้เพ่ือเป็นการบังคับตามกฎหมายให้มีคณะอนุกรรมการ 
ชุดนี้ และจะมีสำ�นักงานตรวจสอบภายในทำ�หน้าที่รองรับการดำ�เนินงาน 
ของคณะอนุกรรมการตรวจสอบโดยตรง อนกุรรมการตรวจสอบตอ้งไมเ่ป็น 
ผู้ดำ�เนินกิจการดังต่อไปนี้ (มาตรา ๑๐๐ แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒)

(๑)	 เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ทำ�กับสำ�นักงาน 
หลักประกันสุขภาพแหง่ชาตใินฐานะทีเ่ปน็เจา้หนา้ทีซ่ึง่มีอำ�นาจกำ�กบั ดแูล 
ควบคุม ตรวจสอบ หรือดำ�เนินคดี

(๒)	 เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทท่ีเข้าเป็น 
คูส่ญัญากบัสำ�นกังานหลกัประกนัสขุภาพแหง่ชาตใินฐานะทีเ่ปน็เจา้หนา้ที่
ซึ่งมีอำ�นาจกำ�กับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดำ�เนินคดี 

(๓)	 รบัสัมปทานหรือคงถือไว้ซ่ึงสัมปทานจากสำ�นักงานหลักประกัน 
สุขภาพแห่งชาติ หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับสำ�นักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
อันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน ทั้งนี้ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม  
หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับสัมปทาน 
หรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว

(๔)	 เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน  
ซึง่อยู่ภายใต้การกำ�กบั ดแูล ควบคมุ หรอืตรวจสอบของสำ�นกังานหลกัประกนั 
สุขภาพแห่งชาติหรือปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ของสำ�นักงาน 
หลักประกันสุขภาพแหง่ชาต ิซึง่กระทบต่อความมอีสิระในการปฏบิตัหินา้ที่
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น
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มาตรา ๒๒ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ 
คณะกรรมการ หรือคณะอนุกรรมการ แล้วแต่กรณี มีอำ�นาจขอให้ 
หน่วยงานของรัฐหรือส่ังให้บุคคลใดท่ีเก่ียวข้องมีหนังสือช้ีแจงข้อเท็จจริง  
มาให้ถ้อยคำ�หรือส่งเอกสาร หลักฐานเพื่อประกอบการพิจารณาได้

เจตนารมณ์ มาตรา ๒๒
เนือ่งจากข้อมลูในการพิจารณาใหสิ้ทธิบรกิารสาธารณสุขเกีย่วข้อง

หน่วยบริการ และหน่วยงานของรัฐหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องจึงต้องให้อำ�นาจ
คณะกรรมการหลกัประกันสขุภาพแหง่ชาต ิและคณะอนกุรรมการในการขอ 
หรอืสัง่ใหห้นว่ยงานหรอืบคุคลมหีนงัสอืชีแ้จงขอ้เทจ็จรงิ มาใหถ้อ้ยคำ�หรอื
ส่งเอกสารหลักฐานเพื่อประกอบการพิจารณาได้

มาตรา ๒๓ ให้กรรมการและอนุกรรมการได้รับเบี้ยประชุม 
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางและค่าใช้จ่ายอื่นในการปฏิบัติหน้าที่  
ตามที่รัฐมนตรีกำ�หนด

เจตนารมณ์ มาตรา ๒๓
เพ่ือใหค้ณะกรรมการหลกัประกนัสขุภาพแหง่ชาติ คณะกรรมการ

ควบคุมคุณภาพและมาตรฐานบริการสาธารณสุข คณะอนุกรรมการ 
ท่ีคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ คณะกรรมการควบคุม
คณุภาพและมาตรฐานบรกิารสาธารณสุขแต่งตัง้และคณะกรรมการสอบสวน  
ซึง่ตอ้งปฏบิตักิารตามบทบญัญตัน้ีิ ดำ�เนนิงานได้สะดวกและมปีระสทิธิภาพ 
จึงให้รฐัมนตรวีา่การกระทรวงสาธารณสขุผูร้กัษาการตามพระราชบญัญัตนิี ้
กำ�หนดอัตราค่าเบี้ยประชุม ค่าใช้จ่ายในการเดินทางหรือค่าใช้จ่ายอื่น 
ที่จำ�เป็นแก่คณะกรรมการและอนุกรรมการดังกล่าว
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หมวด ๓

สำ�นักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ

	
มาตรา ๒๔ ให้มีสำ�นักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 

เปน็หนว่ยงานของรฐัมฐีานะเปน็นติบิคุคล อยูภ่ายใตก้ารกำ�กบัดแูล
ของรัฐมนตรี

กจิการของสำ�นักงานไมอ่ยู่ภายใตบ้งัคับแหง่กฎหมายวา่ดว้ย 
การคุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ กฎหมาย
ว่าด้วยการประกันสังคม และกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน ทั้งนี้  
เจ้าหน้าที่และลูกจ้างของสำ�นักงานต้องได้รับประโยชน์ตอบแทน
ไม่น้อยกว่าที่กำ�หนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน 
กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม และกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน

เจตนารมณ์ มาตรา ๒๔
เพ่ือให้เป็นหน่วยงานของรัฐที่มีความอิสระ มีความคล่องตัว 

ในการบริหารจัดการและปฏิบัติงานรองรับภารกิจต่างๆ ตามกฎหมายนี้ 
ไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ จงึกำ�หนดให้สำ�นกังานหลกัประกนัสขุภาพแหง่ชาต ิ 
เป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่ใช่ส่วนราชการ ขึ้นตรงต่อรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุข

การดำ�เนินงานของสำ�นักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
ไมต่อ้งถอืปฏบิตัติามกฎหมายว่าดว้ยการคุ้มครองแรงงาน กฎหมายวา่ดว้ย
แรงงานสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม และกฎหมายว่าด้วย 
เงินทดแทน เช่น ไม่ต้องส่งเงินสมทบของนายจ้างลูกจ้างเข้ากองทุน 
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ประกนัสงัคม เปน็ตน้ สถานภาพของผูป้ฏบิตังิานในสำ�นกังานหลักประกนั
สุขภาพแห่งชาตินั้นไม่ได้เป็นข้าราชการ รัฐวิสาหกิจ แต่เป็นเจ้าหน้าที่ 
ของหน่วยงานรัฐ ซ่ึงต้องได้รับประโยชน์ตอบแทนต่างๆ ไม่น้อยกว่ากฎหมาย
คุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม และกฎหมายว่าด้วย
เงินทดแทน

มาตรา ๒๕ ให้สำ�นักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติตั้งอยู่
ที่กรุงเทพมหานคร หรือในเขตจังหวัดใกล้เคียง 

ใหค้ณะกรรมการมอีำ�นาจจดัตัง้ รวม หรือยบุเลกิ สำ�นกังาน
สาขาในเขตพื้นที่ โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

การจัดตั้ งสำ �นักงานสาขาให้คำ �นึ งถึ งความจำ � เ ป็น 
และความคุ้มค่าในการดำ�เนินการเมื่อเปรียบเทียบกับค่าใช้จ่าย  
และให้คณะกรรมการมีอำ�นาจมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐ  
หรือเอกชนทำ�หน้าที่สำ�นักงานสาขาแทนก็ได้ โดยให้ได้รับค่าใช้จ่าย
ในการดำ�เนินการ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการกำ�หนด

เจตนารมณ์ มาตรา ๒๕
เพื่อกำ�หนดที่ตั้งของสำ�นักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ  

ซึ่งเป็นสำ�นักงานกลางให้มีที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่จังหวัดกรุงเทพมหานคร  
หรือกรณีที่ไม่อยู่ในเขตกรุงเทพมหานครก็ต้องอยู่ในเขตปริมณฑล

การจดัต้ัง หรอื ยบุเลกิสำ�นักงานหลกัประกนัสขุภาพแหง่ชาตสิาขา
จะต้องประกาศในราชกิจจานุเบกษา เพื่อให้ประชาชนได้ทราบโดยทั่วกัน

การทำ�หน้าที่ของสำ�นักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติสาขา 
คณะกรรมการหลกัประกันสขุภาพแหง่ชาตสิามารถมอบหมายใหห้นว่ยงาน
ของรัฐและเอกชนเป็นผู้ดำ�เนินการได้
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มาตรา ๒๖ ให้สำ�นักงานมีอำ�นาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
(๑)	 รบัผดิชอบงานธรุการของคณะกรรมการ คณะกรรมการ

ควบคุมคุณภาพและมาตรฐาน คณะอนกุรรมการของคณะกรรมการ
ดังกล่าว และคณะกรรมการสอบสวน

(๒)	 เก็บ รวบรวม วิเคราะห์ข้อมูลเก่ียวกับการดำ�เนินงาน 
การบริการสาธารณสุข

(๓)	 จดัใหม้ทีะเบยีนผูร้บับริการ หนว่ยบริการ และเครือขา่ย
หน่วยบริการ

(๔)	 บริหารกองทุนให้เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ
กำ�หนด

(๕)	 จ่ายค่าใช้จ่ายเพ่ือบริการสาธารณสุขตามท่ีคณะกรรมการ
กำ�หนดใหแ้ก่หนว่ยบริการและเครอืข่ายหนว่ยบรกิารตามมาตรา ๔๖

(๖)	ตรวจสอบเอกสารหลักฐานการเรียกเก็บค่าใช้จ่าย 
เพื่อบริการสาธารณสุขของหน่วยบริการ

(๗)	ดำ�เนินการเพ่ือให้ประชาชนมีหน่วยบริการประจำ�  
และการขอเปล่ียนหนว่ยบริการประจำ� รวมทัง้ประชาสัมพนัธ ์เพือ่ให้
ประชาชนทราบข้อมูลของหน่วยบริการ

(๘)	 กำ�กับดูแลหน่วยบริการและเครือข่ายหน่วยบริการ 
ในการใหบ้รกิารสาธารณสุขใหเ้ปน็ไปตามมาตรฐานทีค่ณะกรรมการ
กำ�หนด และอำ�นวยความสะดวกในการเสนอเรื่องร้องเรียน

(๙)	 ถือกรรมสิทธิ ์มสิีทธคิรอบครอง และมทีรพัยสิทธติา่งๆ
(๑๐)	ก่อตั้งสิทธิและทำ�นิติกรรมสัญญาหรือข้อตกลงใดๆ 

เกี่ยวกับทรัพย์สิน
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(๑๑)	เรียกเก็บค่าธรรมเนียมหรือค่าบริการในการดำ�เนิน
กิจการของสำ�นักงาน

(๑๒)	มอบใหอ้งคก์รอืน่หรือบคุคลอืน่ทำ�กจิการทีอ่ยูภ่ายใน
อำ�นาจหน้าที่ของสำ�นักงาน

(๑๓)	จัดทำ�รายงานประจำ�ปีเกี่ยวกับผลงานและอุปสรรค 
ในการดำ�เนินงานของคณะกรรมการและคณะกรรมการควบคุม
คุณภาพและมาตรฐาน และเผยแพร่ต่อสาธารณชน

(๑๔)	ปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอ่ืน
บัญญัติให้เป็นอำ�นาจหน้าท่ีของสำ�นักงานหรือตามท่ีคณะกรรมการ
หรือคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานมอบหมาย

เจตนารมณ์ มาตรา ๒๖
เพ่ือเป็นการกำ�หนดบทบาทหน้าท่ีของสำ�นักงานหลักประกันสุขภาพ

แห่งชาติให้สอดคล้องกับเนื้อหาในกฎหมาย

มาตรา ๒๗ ทรัพย์สินของสำ�นักงานไม่อยู่ในความรับผิด 
แห่งการบังคับคดี

เจตนารมณ์ มาตรา ๒๗
เน่ืองจากทรัพย์สินของสำ�นักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 

เป็นทรัพย์สินเพ่ือการจัดบริการสาธารณสุขแก่สาธารณชน ดังน้ัน จึงต้องกำ�หนด
ให้ได้รับการยกเว้นไม่ให้ผู้ใดมีสิทธิยึด หรืออายัดทรัพย์สินของสำ�นักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติเพื่อขายทอดตลาดได้

มาตรา ๒๘ บรรดาอสังหาริมทรัพย์ที่สำ�นักงานได้มา 
โดยมีผู้บริจาคให้ หรือได้มาโดยการซื้อหรือแลกเปลี่ยนจากรายได้ 
ของสำ�นักงาน ให้เป็นกรรมสิทธิ์ของสำ�นักงาน
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ให้สำ�นักงานมีอำ�นาจในการปกครอง ดูแล บำ�รุงรักษา ใช้
และจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสำ�นักงาน

เจตนารมณ์ มาตรา ๒๘
เพือ่ใหส้ำ�นักงานมสิีทธถิอืกรรมสิทธิ ์และปกครอง ดแูล บำ�รุงรักษา 

ใชแ้ละจดัหาผลประโยชนจ์ากทรพัยส์นิของสำ�นกังาน เพือ่ใหมี้ความคล่องตวั 
ในการบริหารจัดการทรัพย์สิน

มาตรา ๒๙ ให้คณะกรรมการเสนอขอรับงบประมาณรายจ่าย 
ประจำ�ปีต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงาน 
ของสำ�นักงาน

เจตนารมณ์ มาตรา ๒๙
เพ่ือกำ�หนดให้แผนการใช้จ่ายเงินในการบริหารจัดการของสำ�นักงาน

หลักประกันสุขภาพแห่งชาติต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  
จึงกำ�หนดให้ต้องเสนอคำ�ของบประมาณต่อคณะรัฐมนตรีเป็นประจำ�ทุกปี

มาตรา ๓๐ การเก็บรักษาและการใช้จ่ายเงินของสำ�นักงาน
ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกำ�หนด

การบัญชีของสำ�นักงาน ให้จัดทำ�ตามหลักสากลตามแบบ
และหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการกำ�หนด และต้องจัดให้มีการตรวจสอบ 
ภายในเกีย่วกบัการเงนิ การบญัช ีและการพสัด ุของสำ�นักงาน ตลอดจน 
รายงานผลการตรวจสอบให้คณะกรรมการทราบอย่างน้อยปีละครั้ง

เจตนารมณ์ มาตรา ๓๐
เพื่อให้ มีระเบียบควบคุมในการรักษาและการใช้จ่ายเงิน 

ของสำ�นักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ รวมทั้งมีการตรวจสอบภายใน 
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เกีย่วกบัการเงนิ การบญัชี และการพัสดุ โดยเสนอใหผู้้บรหิารของสำ�นกังาน 
ซึ่งก็คือคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ได้รับทราบทุกปี

มาตรา ๓๑ ให้สำ�นักงานมีเลขาธิการเป็นผู้รับผิดชอบ
การบริหารกิจการของสำ�นักงานให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ  
ข้อบังคับ ข้อกำ�หนด นโยบาย มติ และประกาศของคณะกรรมการ 
และเปน็ผูบั้งคบับัญชาเจ้าหนา้ทีแ่ละลูกจา้งของสำ�นกังานทุกตำ�แหนง่

ให้คณะกรรมการเป็นผู้คัดเลือกเพื่อแต่งตั้งและถอดถอน
เลขาธิการ

ในการจ้างและแต่งตั้งเลขาธิการ ให้คณะกรรมการคัดเลือก
คณะกรรมการสรรหาจำ�นวนห้าคนซ่ึงต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ
ต้องห้ามตามมาตรา ๓๒ (๑) (๓) (๔) (๕) (๖) (๙) (๑๐) (๑๑)  
และ (๑๒)

ให้คณะกรรมการสรรหาทำ�หน้าที่สรรหาบุคคลที่มีความรู้  
ความสามารถและประสบการณ์เหมาะสมท่ีจะเป็นเลขาธิการ  
ซึง่ต้องมีคุณสมบตัแิละไมม่ลีกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา ๓๒ (๑) (๓) 
(๔) (๕) (๖) (๙) (๑๐) (๑๑) และ (๑๒) นอกจากนี้ จะต้องไม่เป็น
กรรมการในคณะกรรมการและมีอายุไม่เกินหกสิบปีบริบูรณ์ในวัน 
ยื่นใบสมัครเพื่อเสนอให้คณะกรรมการ พิจารณาทำ�สัญญาจ้าง 
และแต่งตั้งเป็นเลขาธิการ ทั้งนี้ โดยอาจเสนอชื่อผู้มีความเหมาะสม
มากกว่าหนึ่งชื่อก็ได้

กรรมการสรรหาไม่มีสิทธิได้รับการเสนอชื่อเป็นเลขาธิการ
ให้กรรมการสรรหาประชุมและเลือกกันเองให้คนหนึ่ง

เป็นประธานกรรมการสรรหาและเลือกอีกคนหนึ่งเป็นเลขานุการ 
คณะกรรมการสรรหา
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ให้สำ�นักงานทำ�หน้าที่เป็นหน่วยธุรการในการดำ�เนินการ
สรรหาและคัดเลือกเลขาธิการ

เจตนารมณ์ มาตรา ๓๑
เพื่ อ ให้มีผู้ที่ รับผิดชอบและเป็นผู้บั ง คับบัญชาเจ้าหน้าที่  

ของสำ�นักงานหลกัประกันสุขภาพแหง่ชาติในการดำ�เนนิการตามกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ข้อกำ�หนด นโยบายที่คณะกรรมการ 
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ และคณะกรรมการควบคุมคุณภาพ 
และมาตรฐานบริการสาธารณสุขกำ�หนด โดยคณะกรรมการหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ จะเป็นผูแ้ตง่ตัง้และถอดถอนเลขาธกิาร ทัง้นี ้เพือ่ใหไ้ดบ้คุคล 
ท่ีเหมาะสมกับตำ�แหน่งเลขาธิการ จึงได้กำ�หนดคุณสมบัติของเลขาธิการ
ไว้ด้วย

มาตรา ๓๒ เลขาธิการต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม  
ดังต่อไปนี้

(๑)	 มีสัญชาติไทย
(๒)	สามารถทำ�งานให้แก่สำ�นักงานได้เต็มเวลา 
(๓)	 ไม่เป็นบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟั่นเฟือน
(๔)	 ไม่เป็นหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลาย
(๕)	 ไม่เคยได้รับโทษจำ�คุกโดยคำ�พิพากษาถึงที่สุดให้จำ�คุก 

เวน้แตเ่ปน็โทษสำ�หรับความผดิทีไ่ดก้ระทำ�โดยประมาทหรอืความผดิ 
ลหุโทษ

(๖)	 ไม่เคยต้องคำ�พิพากษาหรือคำ�ส่ังของศาลให้ทรัพย์สิน
ตกเป็นของแผ่นดินเพราะร่ํารวยผิดปกติหรือมีทรัพย์สินเพิ่มขึ้น 
ผิดปกติ
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(๗)	ไม่เป็นผู้บริหารหรือพนักงานของรัฐวิสาหกิจอ่ืน  
หรือกิจการอื่นที่แสวงหากำ�ไร

(๘)	 ไม่เป็นข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้าง ซึ่งมีตำ�แหน่ง
หรือเงินเดือนประจำ�ของราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค 
ราชการส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ

(๙)	 ไม่เป็นข้าราชการการเมือง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น 

(๑๐)	 ไม่ เ ป็นกรรมการหรือที่ป รึกษาพรรคการเมือง  
หรือเจ้าหน้าที่ในพรรคการเมือง

(๑๑)	 ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากหน่วยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือบริษัทมหาชนจำ�กัด เพราะทุจริตต่อหน้าที่

(๑๒)	ไม่เปน็หรอืภายในระยะเวลาหนึง่ปกีอ่นวนัไดร้บัแตง่ตัง้  
ไม่เคยเป็นกรรมการหรือผู้บริหารหรือผู้มีอำ�นาจในการจัดการ 
หรือมีส่วนได้เสียในนิติบุคคลซ่ึงเป็นคู่สัญญา ผู้เข้าร่วมงาน หรือ 
มีประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้องกับกิจการของสำ�นักงาน

(๑๓)	คณุสมบัตแิละลักษณะตอ้งหา้มอืน่ตามทีค่ณะกรรมการ
กำ�หนด

เจตนารมณ์ มาตรา ๓๒
เพ่ือกำ�หนดคุณสมบัติของเลขาธิการ เนื่องจากเลขาธิการ 

เป็นเลขานุการของคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ซ่ึงจะต้องเป็น 
ผู้ ท่ี รวบรวม นำ � เสนอข้อมูลต่ างๆ ให้คณะกรรมการพิจารณา  
และเป็นผู้ที่รับมติ และนโยบายของคณะกรรมการไปดำ�เนินการต่อ และ
เพื่อมิให้ใช้ตำ�แหน่งในการหาผลประโยชน์ จึงกำ�หนดคุณสมบัติเฉพาะ 
ของเลขาธิการไว้
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มาตรา ๓๓ เลขาธิการพ้นจากตำ�แหน่งเมื่อ 
(๑)	 ตาย
(๒)	ลาออก
(๓)	 ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๓๒
(๔)	 ต้องคำ�พพิากษาถงึทีส่ดุใหจ้ำ�คกุ เวน้แต่ในความผดิอนั

ได้กระทำ�โดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ
(๕)	 ขาดการประชุมคณะกรรมการเกินสามครั้งติดต่อกัน

โดยไม่มีเหตุอันสมควร
(๖)	คณะกรรมการถอดถอนจากตำ�แหน่งเพราะบกพร่อง 

ต่อหน้าที่ มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือหย่อนความสามารถ
(๗)	ถูกเลิกสัญญาจ้าง

เจตนารมณ์ มาตรา ๓๓
นอกจากการพ้นจากตำ�แหน่งตามวาระแล้ว เพื่อให้มีการแต่งตั้ง 

ผู้ อ่ืนเข้าปฏิบัติหน้าที่เป็นเลขาธิการแทนเม่ือมีเหตุอันเป็นอุปสรรค 
หรือมีคุณสมบัติท่ีไม่เหมาะสมพ้นกับตำ�แหน่ง โดยไม่ต้องรอให้ครบวาระเสียก่อน  
จึงต้องให้เลขาธิการพ้นจากตำ�แหน่ง

มาตรา ๓๔ ให้เลขาธิการมีวาระอยู่ในตำ�แหน่งคราวละส่ีปี 
และอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ แต่จะดำ�รงตำ�แหน่งเกินสองวาระติดต่อ
กันไม่ได้

เมื่อตำ�แหน่งเลขาธิการว่างลงและยังไม่มีการแต่งตั้ง
เลขาธิการคนใหม่ หรือในกรณีเลขาธิการไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้
เป็นการชั่วคราว ให้คณะกรรมการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ของสำ�นักงาน
คนหนึ่งเป็นผู้รักษาการแทนเลขาธิการ
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ให้ผู้รักษาการแทนมีอำ�นาจหน้าที่เช่นเดียวกับเลขาธิการ

เจตนารมณ์ มาตรา ๓๔
เพื่อให้ผู้แต่งตั้งมีโอกาสประเมินผลการปฏิบัติงานและพิจารณา 

แต่งตั้งผู้ที่เหมาะสม และเพื่อป้องกันการผูกขาดตำ�แหน่ง จึงต้องมีวาระ 
การดำ�รงตำ�แหน่ง และเพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่เลขาธิการเป็นไปด้วย 
ความต่อเนื่อง จึงต้องมีผู้รักษาการแทน

	 มาตรา ๓๕ ให้เลขาธิการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งเป็น 
ผู้ดำ�รงตำ�แหน่งระดับสูงและให้ถือเป็นผู้ดำ�รงตำ�แหน่งซ่ึงต้องห้าม 
มิให้ดำ�เนินกิจการที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล 
และประโยชน์ส่วนรวมตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตด้วย

เจตนารมณ์ มาตรา ๓๕
เพ่ือป้องกันมิให้เลขาธิการซึ่งเป็นผู้ที่ทราบข้อมูลและแนวทาง 

การดำ�เนินงาน นำ�ข้อมูลไปเป็นประโยชน์ต่อผู้ซึ่งมีประโยชน์ได้เสีย
เกี่ยวข้องกับกิจการของสำ�นักงาน จึงกำ�หนดห้ามมิให้เลขาธิการดำ�เนิน
กจิการทีม่สีว่นไดส้ว่นเสียหรือเปน็คู่สัญญากับสำ�นักงานหลักประกนัสขุภาพ
แห่งชาติเช่นเดียวกับกรณีที่กำ�หนดไว้ของคณะ อนุกรรมการตรวจสอบไว้
ในมาตรา ๒๑

มาตรา ๓๖ เลขาธิการมีอำ�นาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
(๑)	 บรรจ ุแตง่ตัง้ เล่ือน ลด ตดัเงินเดอืน หรอืคา่จา้ง ลงโทษ

ทางวินัยเจ้าหน้าที่และลูกจ้างของสำ�นักงาน ตลอดจนให้เจ้าหน้าท่ี
และลูกจ้างของสำ�นักงานออกจากตำ�แหน่ง ทั้งนี้ ตามข้อบังคับ 
ที่คณะกรรมการกำ�หนด และในกรณีของเจ้าหน้าท่ีหรือลูกจ้าง 
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ทีป่ฏบัิติงานในสำ�นกัตรวจสอบ ใหฟ้งัความเหน็ของคณะอนกุรรมการ
ตรวจสอบประกอบการพิจารณาด้วย

(๒)	ออกระเบียบหรือประกาศเกี่ยวกับการดำ�เนินงาน
ของสำ�นักงานโดยไม่ขัดหรือแย้งกับระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ  
ข้อกำ�หนด นโยบาย หรือมติของคณะกรรมการ

ในกจิการทีเ่กีย่วกบับุคคลภายนอก ให้เลขาธกิารเปน็ผูแ้ทน
ของสำ�นักงาน เพื่อการนี้เลขาธิการจะมอบอำ�นาจให้เจ้าหน้าที่ใด 
ของสำ�นักงานปฏิบัติงานเฉพาะอย่างแทนก็ได้ ทั้งนี้ ตามข้อบังคับ 
ที่คณะกรรมการกำ�หนด

เจตนารมณ์ มาตรา ๓๖
เพื่อกำ�หนดอำ�นาจหน้าที่ของเลขาธิการซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชา 

เจา้หนา้ทีใ่นสำ�นกังานหลกัประกนัสขุภาพแหง่ชาต ิในการพจิารณาแตง่ตัง้  
การพิจารณาความดีความชอบ และการลงโทษเจ้าหน้าที่หรือลูกจ้าง 
ในสำ�นักงาน แต่ทั้งนี้ ต้องเป็นไปตามแนวทางการพิจารณาตามข้อบังคับ 
ท่ีคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติกำ�หนด ส่วนกรณีของเจ้าหน้าท่ี 
สำ�นักตรวจสอบซ่ึงต้องปฏิบัติงานเพ่ือตรวจสอบการบริหารเงินและ 
การดำ�เนินงานของสำ�นักงานหลักประกันสุขภาพ การพิจารณาของเลขาธิการ
จึงต้องรับความฟังความเห็นจากคณะอนุกรรมการตรวจสอบด้วย

มาตรา ๓๗ ให้มีสำ�นักตรวจสอบขึ้นในสำ�นักงานทำ�หน้าที่ 
เป็นสำ�นักงานเลขานุการของคณะอนุกรรมการตรวจสอบ  
และใหร้บัผดิชอบข้ึนตรงตอ่คณะอนกุรรมการตรวจสอบ และรายงาน
เลขาธิการตามระเบียบที่คณะกรรมการกำ�หนด
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เจตนารมณ์ มาตรา ๓๗
เพ่ือให้มีหน่วยงานตรวจสอบภายในที่มีความเป็นอิสระภายใต้ 

การควบคุมของคณะอนุกรรมการตรวจสอบ
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หมวด ๔

กองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ

	
มาตรา ๓๘ ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหน่ึงในสำ�นักงาน 

หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เรียกว่า “กองทุนหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ” มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นค่าใช้จ่าย สนับสนุนและส่งเสริม
การจัดบริการสาธารณสุขของหน่วยบริการ 

เพื่อเป็นการส่งเสริมให้บุคคลสามารถเข้าถึงการบริการ
สาธารณสุขได้อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ ให้ใช้จ่ายเงินกองทุน
โดยคำ�นึงถึงการพัฒนาการบริการสาธารณสุขในเขตพื้นท่ีท่ีไม่มี
หน่วยบริการเพียงพอหรือมีการกระจายหน่วยบริการอย่างไม่เหมาะสม 
ประกอบด้วย

เจตนารมณ์ มาตรา ๓๘
เพ่ือให้มีกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ สำ�หรับเป็นค่าใช้จ่าย 

เพื่อบริการสาธารณสุข รวมท้ังสนับสนุนและส่งเสริมการจัดบริการ
สาธารณสุขของหน่วยบริการ โดยค่าใช้จ่ายเพื่อบริการสาธารณสุข 
ตามมาตรา ๓ ได้รวมทั้งเงินเดือนของบุคลากร และค่าอาคารสถานที่ไว้
แล้ว ทัง้นี ้โดยให้จา่ยเงนิไปยังสถานบรกิารโดยตรง แตใ่นระยะเปลีย่นผา่น 
ได้กำ�หนดไว้ในบทเฉพาะกาล ให้มีการจ่ายเงินไปยังต้นสังกัดของสถาน
บริการ โดยหลักการสำ�นักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติควรทำ�สัญญา 
กับสถานบริการเป็นแต่ละหน่วย แต่กรณีสถานบริการของกระทรวงสาธารณสุข
ในช่วงระยะเวลาเปล่ียนผา่นควรทำ�สญัญากบักระทรวงสาธารณสขุแบบรวม  
เพื่อให้กระทรวงสาธารณสุขนำ�เงินก้อนดังกล่าวไปบริหารจัดการเอง



56 ‌‌| 56    เจตนารมณ์ พ.ร.บ. หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ

มาตรา ๓๙ กองทุนประกอบด้วย
(๑)	 เงินที่ได้รับจากงบประมาณรายจ่ายประจำ�ปี 
(๒)	 เงินที่ ได้รับจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม 

ที่กฎหมายบัญญัติ
(๓)	 เงินที่ได้รับจากการดำ�เนินการให้บริการสาธารณสุข

ตามพระราชบัญญัตินี้
(๔)	 เงินค่าปรับทางปกครองตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๕)	 เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคหรือมอบให้แก่กองทุน
(๖)	ดอกผลหรือผลประโยชน์ที่เกิดจากเงินหรือทรัพย์สิน

ของกองทุน
(๗)	เงินหรือทรัพย์สินใด ๆ ที่กองทุนได้รับมาในกิจการ

ของกองทุน
(๘)	 เงินสมทบอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
เงินและทรัพย์สินท่ีเป็นของกองทุนไม่ต้องนำ�ส่งกระทรวงการคลัง 

เป็นรายได้แผ่นดินตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมาย 
ว่าด้วยวิธีการงบประมาณ

ในการเสนอขอรับงบประมาณตาม (๑) ให้คณะกรรมการ 
จัดทำ�คำ�ขอต่อคณะรัฐมนตรี โดยพิจารณาประกอบกับรายงาน 
ความเห็นของคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐาน ตลอดจน
บญัชกีารเงนิและทรัพยสิ์นของกองทนุในขณะทีจ่ดัทำ�คำ�ขอดงักลา่ว

เจตนารมณ์ มาตรา ๓๙
เพ่ือเป็นการระบุแหล่งท่ีมาของกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ  

ซึง่การจดัสรรงบประมาณรายจา่ยประจำ�ปีเปน็ดุลยพนิจิของรฐั ซึง่ขึน้อยูก่บั
สภาวการณ์ของประเทศในแต่ละปี และเพื่อความสะดวกในการเก็บรักษา
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และเบิกจ่ายเงิน จึงกำ�หนดให้เงินกองทุนไม่ต้องนำ�ส่งกระทรวงการคลัง 
เป็นรายได้แผ่นดิน และเพื่อให้การของบประมาณเป็นไปอย่างถูกต้อง  
เพยีงพอตอ่คา่ใชจ้า่ยเพือ่บรกิารสาธารณสขุ จงึกำ�หนดใหพ้จิารณารายงาน
ความเห็นของคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานฯ ประกอบ 
ในการเสนอของบประมาณ รวมทั้ง สถานะทางการเงินของกองทุน 
ในขณะนั้นด้วย

มาตรา ๔๐ การรับเงิน การจ่ายเงิน และการเก็บรักษาเงิน
กองทุน รวมทั้งการนำ�เงินกองทุนไปจัดหาผลประโยชน์ให้เป็นไป 
ตามระเบียบที่คณะกรรมการกำ�หนด

เจตนารมณ์ มาตรา ๔๐
เพ่ือใหมี้หลกัเกณฑก์ารรับเงนิ การจา่ยเงนิ และการเกบ็รักษาเงนิ

ที่มีความคล่องตัว จึงให้คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติมีสิทธิ 
กำ�หนดระเบียบการรับเงิน การจ่ายเงิน และการเก็บรักษาเงินกองทุน  
รวมทั้งการนำ�เงินกองทุนไปจัดหาผลประโยชน์ได้เอง

มาตรา ๔๑ ให้คณะกรรมการกันเงินจำ�นวนไม่เกินร้อยละ
หนึ่งของเงินที่จะจ่ายให้หน่วยบริการไว้เป็นเงินช่วยเหลือเบื้องต้น 
ให้แก่ผู้รับบริการ ในกรณีที่ผู้รับบริการได้รับความเสียหายที่เกิดขึ้น 
จากการรักษาพยาบาลของหน่วยบริการ โดยหาผู้กระทำ�ผิดมิได้
หรือหาผู้กระทำ�ผิดได้ แต่ยังไม่ได้รับค่าเสียหายภายในระยะเวลา 
อนัสมควร ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑ ์วธิกีาร และเงือ่นไขทีค่ณะกรรมการ
กำ�หนด
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เจตนารมณ์ มาตรา ๔๑
มุ่งหมายเพ่ือช่วยเหลือให้ผู้รับบริการได้รับเงินชดเชยความเสียหาย 

ซึ่งเกิดเนื่องจากผลของการรักษาพยาบาลเป็นการเยียวยาในเบื้องต้น  
โดยการจ่ายเงินช่วยเหลือดังกล่าวมิใช่เป็นความรับผิดในเรื่องละเมิด 
ตามหลักเกณฑ์ในกฎหมายแพ่ง แต่เป็นการจ่ายเงินกรณีท่ีผู้รับบริการ 
ไดร้บัความเสยีหายทีเ่กดิจากพยาธสิภาพของโรค มใิชว่า่เมือ่เกดิความพกิาร
หรือตายจะเรียกได้ทุกกรณี กรณีเกิดอุบัติเหตุและมาถึงโรงพยาบาลช้าไป  
แพทย์ไม่สามารถต่อนิ้วให้ได้ หรือเสียเลือดมากระหว่างเดินทาง 
มาโรงพยาบาลจนไม่อาจจะช่วยชีวิตได้ ต้องถือว่าเป็นความเสียหายท่ีเกิดจาก 
อาการหรือพยาธิสภาพของโรค มิใช่ความเสียหายที่เกิดจากการรักษา
พยาบาล และการกำ�หนดให้มีการจ่ายเงินช่วยเหลือเบื้องต้นน้ีได้ 
เพราะถา้ใหม้กีารฟอ้งรอ้งกันตามกฎหมาย จะตอ้งใชร้ะยะเวลานานมากกวา่
จะไดร้บัการชดเชยค่าเสยีหายน้ัน และยงัทำ�ใหผู้้รบับริการตอ้งเสยีคา่ใชจ้า่ย
ในการฟ้องร้องมากมาย นอกจากนี้ ยังเป็นการลดคดีที่เข้าสู่การพิจารณา
ของศาลยุติธรรม รวมทั้งยังเป็นการป้องกันมิให้มีการฟ้องร้องแก่แพทย์
และวิชาชีพอื่น ๆ ในทันทีที่มีปัญหาขัดแย้งจนเป็นข่าวเสียหายแก่แพทย์ 
และสถานพยาบาลดังที่เคยปรากฏเป็นข่าวมาแล้ว และเพื่อให้เกิด 
ความชัดเจนในทางปฏิบัติเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการ
ให้ความช่วยเหลือเบื้องต้น คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ
ควรแต่งตั้งคณะทำ�งานเพื่อยกร่างหลักเกณฑ์วิธีการปฏิบัติที่ประกอบ
ด้วยตัวแทนจากทุกฝ่าย เพื่อให้เกิดความชัดเจนและสบายใจกับทุกฝ่าย  
ที่เกี่ยวข้อง

มาตรา ๔๒ ในกรณีทีผู่รั้บบริการไดรั้บความเสียหายทีเ่กดิขึน้ 
จากการรักษาพยาบาลของหน่วยบริการ โดยหาผู้กระทำ�ผิดได้ 
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แต่ยงัไมไ่ดรั้บคา่เสยีหายภายในระยะเวลาอนัสมควรตามมาตรา ๔๑ 
เมื่อสำ�นักงานได้จ่ายเงินช่วยเหลือเบื้องต้นให้แก่ผู้รับบริการไปแล้ว 
สำ�นักงานมีสิทธิไล่เบี้ยเอาแก่ผู้กระทำ�ผิดได้

เจตนารมณ์ มาตรา ๔๒
เพื่อให้สำ�นักงานมีอำ�นาจในการเรียกเงินช่วยเหลือเบื้องต้น 

จากผู้ท่ีกระทำ�ผิด ซ่ึงสำ�นักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติได้จ่ายเงินช่วยเหลือ
เบื้องต้นให้แก่ผู้รับบริการไปแล้วตามมาตรา ๔๑

มาตรานีเ้พียงกำ�หนดแนวทางไว้ว่าใหม้กีารไล่เบีย้ได ้ซึง่การไล่เบีย้ 
ตามมาตรานี้ ก็ต้องอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด 
ของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ซ่ึงบัญญัติว่าหน่วยราชการอาจไล่เบ้ียจากเจ้าหน้าท่ี 
ของรฐัได้ ถา้หนว่ยราชการไดจ้า่ยเงนิทดแทนใหแ้กผู่เ้สยีหาย แตใ่หไ้ลเ่บีย้ 
ได้เฉพาะกรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำ�โดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ 
อย่างร้ายแรงเท่านั้น ถ้าประมาทไม่ร้ายแรงก็ไล่เบี้ยไม่ได้

มาตรา ๔๓ ภายในสามเดือนนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ 
ตามกฎหมายวา่ด้วยวธิกีารงบประมาณ ใหค้ณะกรรมการเสนองบดุล
และรายงานการรับจ่ายเงินของกองทุนในปีที่ล่วงมา ซึ่งสำ�นักงาน 
การตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบรับรองแล้วต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ

งบดุลและรายงานการรับจ่ายเงินดังกล่าว ให้รัฐมนตรีเสนอ
ต่อนายกรัฐมนตรี เพื่อนำ�เสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา 
เพื่อทราบ และจัดให้มีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เจตนารมณ์ มาตรา ๔๓
เพ่ือให้การดำ�เนินงานเป็นไปด้วยความโปร่งใส และแจ้งให้สาธารณชน

รับทราบ จึงกำ�หนดในการตรวจสอบงบดุลและรายงานการรับจ่ายเงินน้ัน 
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คณะกรรมการต้องเสนอให้สำ�นักงานตรวจเงินแผ่นดินดำ�เนินการรับรอง 
และเสนอต่อรัฐมนตรี เพื่อเสนอต่อนายกรัฐมนตรีในการนำ�เสนอต่อสภา 
ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาเพื่อทราบ และประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
เพื่อให้ประชาชนทราบโดยทั่วกัน
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หมวด ๕
หน่วยบริการและมาตรฐานบริการสาธารณสุข

	
มาตรา ๔๔ ใหส้ำ�นกังานจดัใหม้กีารข้ึนทะเบยีนหนว่ยบรกิาร

และเครือข่ายหน่วยบริการ แล้วประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ 
เพื่อดำ�เนินการลงทะเบียนเลือกเป็นหน่วยบริการประจำ�ของตน 
ตามมาตรา ๖

การข้ึนทะเบียนเปน็หนว่ยบรกิารและเครอืขา่ยหนว่ยบริการ 
รวมทัง้วธิกีารประชาสัมพนัธต์ามวรรคหนึง่ใหเ้ปน็ไปตามหลักเกณฑ ์
วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกำ�หนด

เจตนารมณ์ มาตรา ๔๔
เพ่ือให้สำ�นกังานหลกัประกนัสขุภาพแหง่ชาตเิปน็หนว่ยงานกลาง 

จัดการให้ตรวจสอบคุณสมบัติมาตรฐานของสถานบริการเพื่อขึ้นทะเบียน
เปน็หนว่ยบรกิารตามทีค่ณะกรรมการหลกัประกนัสขุภาพแหง่ชาตกิำ�หนด 
และดำ�เนินการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบว่ามีหน่วยบริการใดบ้าง 
ท่ีขึ้นทะเบียนเป็นหน่วยบริการตามพระราชบัญญัตินี้ เพ่ือให้บุคคล 
ลงทะเบียนเลือกเป็นหน่วยบริการประจำ�ของตนเอง

มาตรา ๔๕ ให้หน่วยบริการมีหน้าที่ ดังต่อไปนี้
(๑)	 ให้บริการสาธารณสุข รวมทั้งการใช้วัคซีน ยา เวชภัณฑ์ 

อุปกรณ์ในการรักษาท่ีได้มาตรฐานและมีคุณภาพโดยให้ความเสมอภาค 
และอำ�นวยความสะดวกในการให้บริการสาธารณสุขที่จำ�เป็น  
ตลอดจนเคารพในสิทธิส่วนบุคคล ในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
และความเชื่อทางศาสนา
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(๒)	 ให้ข้อมูลการบริการสาธารณสุขของผู้รับบริการตาม
ที่ผู้รับบริการร้องขอและตามประกาศที่มีการกำ�หนดเกี่ยวกับสิทธิ
ของผู้ป่วยและผู้รับบริการโดยไม่บิดเบือน ทั้งในเรื่องผลการวินิจฉัย 
แนวทาง วิธีการ ทางเลือก และผลในการรักษา รวมทั้งผลข้างเคียง
ที่อาจเกิดข้ึน เพื่อให้ผู้รับบริการตัดสินใจในการเลือกรับบริการ 
หรือถูกส่งต่อ

(๓)	 ให้ข้อมูลที่เกี่ยวกับชื่อแพทย์ เจ้าหน้าที่สาธารณสุข  
หรือผู้รับผิดชอบในการดูแลอย่างต่อเน่ืองทางด้านสุขภาพกายและสังคม 
แก่ญาติหรือผู้ที่ใกล้ชิดกับผู้รับบริการอย่างเพียงพอก่อนจำ�หน่าย 
ผู้รับบริการออกจากหน่วยบริการหรือเครือข่ายหน่วยบริการ

(๔)	 รกัษาความลับของผูรั้บบริการจากการปฏบิติัหนา้ท่ีตาม 
(๑) และ (๒) อย่างเคร่งครัด เว้นแต่เป็นการเปิดเผยต่อเจ้าหน้าที่ 
ของรัฐซึ่งปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย

(๕)	 จดัทำ�ระบบข้อมลูการใหบ้รกิารสาธารณสุข เพือ่สะดวก
ต่อการตรวจสอบคุณภาพและบริการ รวมทั้งการขอรับค่าใช้จ่าย 
เพื่อบริการสาธารณสุข

ในการให้บริการสาธารณสุขแก่ผู้รับบริการและการจัดทำ�
ระบบข้อมูลการให้บริการสาธารณสุข ให้หน่วยบริการปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการและคณะกรรมการควบคุมคุณภาพ 
และมาตรฐานกำ�หนด

เจตนารมณ์ มาตรา ๔๕
เพ่ือบังคับเป็นการท่ัวไปให้หน่วยบริการรวมท้ังเครือข่ายหน่วยบริการ 

มีหน้าท่ีให้บริการสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพและได้มาตรฐาน และอำ�นวย 
ความสะดวกในการให้บริการสาธารณสุขที่จำ�เป็น ให้ข้อมูลแก่ผู้มีสิทธิ 
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รักษาความลับของผู้ใช้บริการ และการจัดทำ�ระบบข้อมูลเพื่อสะดวกต่อ
การตรวจสอบคุณภาพและบริการ รวมทั้งการขอรับค่าใช้จ่ายเพื่อบริการ
สาธารณสุข

มาตรา ๔๖ หน่วยบริการและเครือข่ายหน่วยบริการตาม
มาตรา ๔๔ และหน่วยบริการที่รับการส่งต่อผู้รับบริการมีสิทธิได้รับ
ค่าใช้จ่ายเพื่อบริการสาธารณสุขจากกองทุนตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกำ�หนด

หลักเกณฑก์ารกำ�หนดค่าใชจ้า่ยเพือ่บรกิารสาธารณสขุตาม
วรรคหน่ึง ต้องผ่านการรับฟังความคิดเห็นตามมาตรา ๑๘ (๑๓)  
ก่อน และอย่างน้อยต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไข ดังต่อไปนี้ 

(๑)	 อาศัยราคากลางที่เป็นจริงของโรคทุกโรคมาเป็นฐาน
ตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐาน
ตามมาตรา ๕๐ (๔)

(๒)	ครอบคลุมถึงค่าใช้จ่ายของหน่วยบริการในส่วนเงินเดือน 
และค่าตอบแทนบุคลากร

(๓)	 คำ�นึงถึงความแตกต่างในภารกิจของหน่วยบริการ 
(๔)	 คำ�นึงถงึความแตกตา่งในกลุม่ผูรั้บบรกิารและในขนาด

ของพื้นที่บริการที่หน่วยบริการรับผิดชอบ

เจตนารมณ์ มาตรา ๔๖
เพื่อรับรองสิทธิของหน่วยบริการว่าจะได้รับค่าใช้จ่ายเพื่อบริการ

สาธารณสขุจากกองทนุหลักประกันสขุภาพแหง่ชาตติามหลกัเกณฑ ์วธิกีาร  
และเงือ่นไขทีค่ณะกรรมการหลกัประกันสขุภาพแหง่ชาตกิำ�หนดหลักเกณฑ ์
การกำ�หนดค่าใช้จ่ายเพ่ือบริการสาธารณสุขต้องรับฟังความคิดเห็น 
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จากผู้ให้บริการและผู้รับบริการเป็นประจำ�ทุกปีเพ่ือเป็นการทบทวนสิทธิประโยชน์ 
และบริการทางการแพทย์ท่ีผู้มีสิทธิควรจะได้รับรวมท้ังต้องอยู่ภายใต้เง่ือนไข 
ที่กำ�หนดด้วย เพื่อให้หน่วยบริการได้รับค่าใช้จ่ายที่สอดคล้องกับ 
การดำ�เนินการในแต่ละพื้นที่

มาตรา ๔๗ เพื่อสร้างหลักประกันสุขภาพแห่งชาติให้กับ
บุคคลในพื้นที่ โดยส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมตามความพร้อม 
ความเหมาะสม และความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น ให้คณะ
กรรมการสนับสนุนและประสานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
กำ�หนดหลกัเกณฑเ์พือ่ใหอ้งค์กรดังกล่าวเป็นผูด้ำ�เนนิงานและบรหิาร
จดัการระบบหลักประกันสขุภาพในระดบัทอ้งถิน่หรือพืน้ที ่โดยใหไ้ด้
รับค่าใช้จ่ายจากกองทุน

เจตนารมณ์ มาตรา ๔๗
เพ่ือส่งเสรมิกระบวนการมสีว่นรว่มตามความพร้อมของประชาชน

ในพื้นที่ เพื่อสร้างหลักประกันสุขภาพแห่งชาติให้กับบุคคลในพื้นที่  
โดยร่วมกับองค์กรชุมชน องค์กรเอกชน กำ�หนดหลักเกณฑ์เพื่อให้องค์กร
เปน็ผูด้ำ�เนนิงานและบรหิารจดัการระบบหลกัประกนัสขุภาพในระดับพืน้ที่
โดยให้ได้รับค่าใช้จ่ายจากกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ
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หมวด ๖

คณะกรรมการควบคุมคุณภาพ  

และมาตรฐานบริการสาธารณสุข

	
มาตรา ๔๘ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะ

กรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานบริการสาธารณสุข” 
ประกอบด้วย

(๑)	 อธิบดีกรมการแพทย์ เลขาธิการคณะกรรมการอาหาร
และยา ประธานสถาบันพัฒนาและรับรองคุณภาพโรงพยาบาล  
และผู้อำ�นวยการกองการประกอบโรคศิลปะ

(๒)	ผู้แทนแพทยสภา ผู้แทนสภาการพยาบาล ผู้แทน 
ทันตแพทยสภา ผู้แทนสภาเภสัชกรรม และผู้แทนสภาทนายความ

(๓)	 ผู้แทนโรงพยาบาลเอกชนที่เป็นสมาชิกของสมาคม 
โรงพยาบาลเอกชนหนึ่งคน

(๔)	 ผู้แทนเทศบาลหนึ่งคน องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
หนึ่งคน องค์การบริหารส่วนตำ�บลหนึ่งคน และองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นรูปแบบอื่นหนึ่งคน โดยให้ผู้บริหารองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทคัดเลือกกันเอง

(๕)	 ผู้แทนผู้ประกอบวิชาชีพการพยาบาลและผดุงครรภ์ 
ทันตกรรม และเภสัชกรรม วิชาชีพละหนึ่งคน

(๖)	ผู้แทนราชวิทยาลัยแพทย์เฉพาะทางสาขาสูตินรีเวช 
สาขาศัลยกรรม สาขาอายุรกรรม และสาขากุมารเวชกรรม สาขา 
ละหนึ่งคน
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(๗)	ผู้แทนผู้ประกอบโรคศิลปะสาขาการแพทย์แผนไทย
ประยุกต์ สาขากายภาพบำ�บัด สาขาเทคนิคการแพทย์ สาขารังสี
เทคนิค สาขากิจกรรมบำ�บัด สาขาเทคโนโลยีหัวใจและทรวงอก  
และสาขาการแก้ไขความผิดปกติของการส่ือความหมาย สาขาละหน่ึงคน 
และให้ผู้แทนดังกล่าวคัดเลือกกันเองให้เหลือจำ�นวนสามคน

(๘)	 ผู้แทนองค์กรเอกชนซึ่งมีวัตถุประสงค์ที่มิใช่เป็น 
การแสวงหาผลกำ�ไร และดำ�เนนิกจิกรรมดงัตอ่ไปนี ้องคก์รละหนึง่คน  
โดยการคัดเลือกกันเองในแต่ละกลุ่มให้เหลือกลุ่มละหนึ่งคน  
และให้ผู้แทนดังกล่าวคัดเลือกกันเองให้เหลือจำ�นวนห้าคน

	 (ก)	งานด้านเด็กหรือเยาวชน
	 (ข)	งานด้านสตรี
	 (ค)	งานด้านผู้สูงอายุ
	 (ง)	 งานด้านคนพิการหรือผู้ป่วยจิตเวช 
	 (จ)	 งานด้านผู้ติดเชื้อเอชไอวีหรือผู้ป่วยเรื้อรังอื่น 
	 (ฉ)	งานด้านผู้ใช้แรงงาน
	 (ช)	งานด้านชุมชนแออัด
	 (ซ)	งานด้านเกษตรกร
	 (ฌ)	งานด้านชนกลุ่มน้อย
(๙)	ผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจำ�นวนหกคน  

โดยในจำ�นวนน้ีให้เป็นผู้เช่ียวชาญสาขาเวชศาสตร์ครอบครัว สาขาจิตเวช 
และสาขาการแพทย์แผนไทย สาขาละหนึ่งคน

องค์กรเอกชนตาม (๘) ต้องเป็นองค์กรท่ีดำ�เนินกิจกรรม
มาไม่น้อยกว่าหนึ่งปี และได้มาขึ้นทะเบียนไว้กับสำ�นักงานก่อน 
ครบกำ�หนดสิบห้าวันนับแต่วันที่มีเหตุให้มีการคัดเลือกกรรมการ  
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ถ้าองค์กรใดดำ�เนินกิจกรรมหลายกลุ่ม ให้ขึ้นทะเบียนเพื่อใช้สิทธิ 
คัดเลือกกรรมการในกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งเท่านั้น

หลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกกรรมการตาม (๓) (๔) (๕) 
(๖) (๗) และ (๘) ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีประกาศกำ�หนด

ให้กรรมการตาม (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) (๗)  
และ (๘) ดำ�เนนิการสรรหาและพจิารณาคดัเลอืกผูท้รงคณุวฒุเิสนอให ้
คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นกรรมการตาม (๙)

หลักเกณฑแ์ละวธิกีารสรรหาและพจิารณาคดัเลอืกกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคสี่ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีประกาศกำ�หนด

ให้กรรมการตามวรรคหนึ่งประชุม และเลือกกันเองให้ 
คนหนึ่งเป็นประธานกรรมการ

ให้เลขาธิการเป็นเลขานุการของคณะกรรมการควบคุม
คุณภาพและมาตรฐาน

เจตนารมณ์ มาตรา ๔๘
เพ่ือกำ�หนดให้มีคณะกรรมการอีกชุดหนึ่ง เป็นคณะกรรมการ 

กำ�กับนโยบาย และควบคมุคณุภาพมาตรฐานของหนว่ยบรกิารและเครอืขา่ย 
หนว่ยบรกิาร เพ่ือใหป้ระชาชนไดร้บับรกิารจากหนว่ยบรกิารทีไ่ดม้าตรฐาน
และมีประสิทธิภาพ จึงใช้ช่ือคณะกรรมการชุดนี้ให้สอดคล้องกับอำ�นาจ
หน้าท่ีดังกล่าว คือ คณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานบริการ
สาธารณสุข โดยมีคณะกรรมการที่ประกอบด้วยผู้แทนจากหน่วยงาน 
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการให้การบริการสาธารณสุข ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
ในสัดส่วนที่ใกล้เคียงกัน และตัวแทนภาคประชาชน รวมทั้งผู้ทรงคุณวุฒิ 
ที่มีความเชี่ยวชาญในสาขาที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการด้วย
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โดยเป็นกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งโดยตำ�แหน่ง	 จำ�นวน ๔ คน 
กรรมการที่มาจากการคัดเลือกจากภาครัฐ
และเอกชน	 จำ�นวน ๙ คน
กรรมการที่เป็นผู้แทนผู้ประกอบอาชีพ
ด้านสาธารณสุข	 จำ�นวน ๑๖ คน
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ	 จำ�นวน ๖ คน

มาตรา ๔๙ การดำ�รงตำ�แหน่ง วาระการดำ�รงตำ�แหน่ง  
การพ้นจากตำ�แหน่งและการประชุมของคณะกรรมการควบคุม
คุณภาพและมาตรฐาน ให้นำ�มาตรา ๑๔ มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๖  
และมาตรา ๑๗ มาใช้บังคับโดยอนุโลม

เจตนารมณ์ มาตรา ๔๕
เพือ่ใหว้าระการดำ�รงตำ�แหนง่ การพ้นจากตำ�แหนง่และการประชมุ

ของคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐาน มีความสอดคล้องกับ 
คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ

มาตรา ๕๐ คณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐาน 
มีอำ�นาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้

(๑)	 ควบคุมคุณภาพและมาตรฐานหน่วยบริการและเครือข่าย
หน่วยบริการตามมาตรา ๔๕

(๒)	กำ�กับดูแลการให้บริการสาธารณสุขของหน่วยบริการ
ให้มีคุณภาพและมาตรฐาน ในกรณีที่หน่วยบริการนั้นๆ มีการให้
บริการในส่วนที่สูงกว่าบริการสาธารณสุขตามมาตรา ๕

(๓)	 กำ�หนดมาตรการควบคุมและส่งเสริมคุณภาพและมาตรฐาน
หน่วยบริการและเครือข่ายหน่วยบริการ
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(๔)	 เสนอแนะอัตราราคากลางของโรคทุกโรคต่อคณะกรรมการ
เพ่ือประกอบการวางหลักเกณฑ์กำ�หนดค่าใช้จ่ายเพ่ือบริการสาธารณสุข
ให้แก่หน่วยบริการตามมาตรา ๔๖

(๕)	 กำ�หนดหลกัเกณฑ ์วธิกีาร และเงือ่นไขในการรอ้งเรยีน 
ของผู้ซึ่งถูกละเมิดสิทธิจากการใช้บริการ และวิธีพิจารณาเรื่อง 
ร้องเรียนดังกล่าว รวมทั้งหลักเกณฑ์และวิธีการให้ความช่วยเหลือ
แก่ผู้ซึ่งถูกละเมิดสิทธิจากการใช้บริการ และกำ�หนดหน่วยรับเรื่อง
รอ้งเรียนเพือ่ใหป้ระชาชนสามารถ เสนอเรือ่งรอ้งเรยีนไดโ้ดยสะดวก
และเป็นอิสระจากผู้ถูกร้องเรียน

(๖)	 รายงานผลการตรวจตราและการควบคุมคุณภาพและ
มาตรฐานหนว่ยบริการและเครอืขา่ยหนว่ยบรกิารตอ่คณะกรรมการ 
พร้อมทัง้แจ้งหนว่ยบรกิารและหนว่ยงานตน้สงักดัเพือ่ปรบัปรงุแกไ้ข
และติดตามประเมินผลในเรื่องการปรับปรุงคุณภาพและมาตรฐาน

(๗)	สนบัสนนุการมส่ีวนรว่มของประชาชนในการตรวจตรา
และการควบคุมกำ�กับหน่วยบริการและเครือข่ายหน่วยบริการ

(๘)	 จ่ายเงินช่วยเหลือเบื้องต้น ในกรณีท่ีผู้รับบริการได้รับ
ความเสยีหายท่ีเกดิข้ึนจากการรกัษาพยาบาลโดยหาผูก้ระทำ�ผดิมิได ้
หรือหาผู้กระทำ�ผิดได้แต่ผู้รับบริการไม่ได้รับค่าเสียหายภายในระยะเวลา 
อันสมควรตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกำ�หนด

(๙)	สนับสนุนให้มีการพัฒนาระบบการเผยแพร่ข้อมูล
แก่ประชาชนเพื่อใช้ประกอบการตัดสินใจในการเข้ารับบริการ
สาธารณสุข
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(๑๐)	ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมาย
อื่นกำ�หนด ให้เป็นอำ�นาจหน้าที่ของคณะกรรมการควบคุมคุณภาพ
และมาตรฐานหรือตามที่คณะกรรมการมอบหมาย

เจตนารมณ์ มาตรา ๕๐
เพื่อให้คณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐาน มีหน้าที่

ควบคุม กำ�กับคุณภาพและมาตรฐานหน่วยบริการและเครือข่ายหน่วยบริการ  
รวมทั้ งกำ�หนดหลักเกณฑ์การร้องเรียนของผู้ ถูกละเมิดสิทธิจาก 
การใชบ้รกิาร และวธิพิีจารณาเรือ่งรอ้งเรยีนดังกลา่ว รวมทัง้ หลกัเกณฑแ์ละ
วธีิการให้ความชว่ยเหลอื อกีทัง้สนบัสนนุใหม้กีารพัฒนาระบบการเผยแพร่ 
ข้อมูลแก่ประชาชนเพ่ือใช้ประกอบการตัดสินใจในการเข้ารับบริการ
สาธารณสุข

มาตรา ๕๑ คณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐาน 
มีอำ�นาจแต่งต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติตามที่ 
คณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานมอบหมายได้

ให้นำ�มาตรา ๑๗ มาใช้บังคับกับการประชุม วิธีการประชุม 
และวิธีปฏิบัติงานของคณะอนุกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐาน
โดยอนุโลม

เจตนารมณ์ มาตรา ๕๑
เพ่ือให้มีข้อมูลรายละเอียดประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการ

ควบคมุคณุภาพและมาตรฐานบรกิารสาธารณสขุ จงึใหอ้ำ�นาจในการแตง่ต้ัง 
คณะอนุกรรมการ เพ่ือการศึกษารายละเอียดและปฏิบัติหน้าท่ีท่ีคณะกรรมการ 
ไม่อาจดำ�เนินการได้เองทั้งหมด หรือดำ�เนินการไปจะเป็นการล่าช้า  
ดำ�เนินการสำ�เร็จได้ตามความมุ่งหมาย โดยให้ใช้หลักการประชุม วิธีการ
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ประชุม และการปฏิบัติงานเช่นเดียวกับคณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการ
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติแต่งตั้ง

มาตรา ๕๒ ใหค้ณะกรรมการควบคมุคณุภาพและมาตรฐาน 
และคณะอนุกรรมการมีอำ�นาจขอให้หน่วยงานของรัฐหรือสั่งให้ 
บุคคลใดที่ เกี่ยวข้องมีหนังสือช้ีแจงข้อเท็จจริงมาให้ถ้อยคำ� 
หรือส่งเอกสารหลักฐานเพื่อประกอบการพิจารณาได้ 

เจตนารมณ์ มาตรา ๕๒
เนื่องจากข้อมูลในการพิจารณาคุณภาพและมาตรฐานของบริการ

สาธารณสขุ ของหน่วยบรกิารและการรบัเรือ่งรอ้งเรยีนอยูท่ี่หนว่ยงานของรัฐ 
หรือบุคคลท่ีเก่ียวข้อง จึงต้องให้อำ�นาจคณะกรรมการควบคุมคุณภาพ
และมาตรฐาน และคณะอนุกรรมการในการขอหรือสั่งให้หน่วยงาน 
หรือบุคคลมีหนังสือชี้แจงข้อเท็จจริง มาให้ถ้อยคำ�หรือส่งเอกสารหลักฐาน
เพื่อประกอบการพิจารณาได้

มาตรา ๕๓ ให้กรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐาน 
และอนุกรรมการได้รับค่าเบี้ยประชุม ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง  
และค่าใช้จ่ายอื่น ในการปฏิบัติหน้าที่ตามที่รัฐมนตรีกำ�หนด

เจตนารมณ์ มาตรา ๕๓
เพือ่ใหส้อดคลอ้งกับมาตรา ๒๓ ทีก่ำ�หนดใหร้ฐัมนตรเีปน็ผู้กำ�หนด

คา่เบ้ียประชมุ คา่ใช้จ่ายในการเดินทางและค่าใช้จ่ายอืน่ ในการปฏิบตัหินา้ที่
ของคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐาน ดังนั้น จึงกำ�หนดไว้ 
ในลักษณะเดียวกัน
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หมวด ๗

พนักงานเจ้าหน้าที่

	
มาตรา ๕๔ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้  

ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำ�นาจเข้าไปในสถานที่ของหน่วยบริการ  
หรอืของเครอืขา่ยหนว่ยบริการ ในระหวา่งเวลาทำ�การ เพือ่ตรวจสอบ 
สอบถามขอ้เท็จจรงิ ตรวจสอบทรพัย์สนิหรอืเอกสารหลกัฐาน ถา่ยภาพ  
ถ่ายสำ�เนา หรือนำ�เอกสารที่เกี่ยวข้องไปตรวจสอบ หรือกระทำ�การ
อย่างอื่นตามสมควร เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงอันท่ีจะปฏิบัติการให้เป็น
ไปตามพระราชบัญญัตินี้

ในการดำ�เนินการตามวรรคหนึ่ง ถ้าพบการกระทำ�ผิด 
ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอำ�นาจยึดหรืออายัดเอกสารหลักฐานทรัพย์สิน 
หรือส่ิงของเพ่ือใช้เป็นพยานหลักฐานในการพิจารณาดำ�เนินการต่อไป

วิธีปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ ให้เป็นไปตามระเบียบ
ที่คณะกรรมการหรือคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐาน
กำ�หนด แล้วแต่กรณี

เจตนารมณ์ มาตรา ๕๔
เพื่อให้อำ�นาจแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ได้เข้าไปในสถานที่ของ 

หน่วยบริการ เพ่ือตรวจสอบข้อเท็จจริง ทรัพย์สินหรือเอกสารหลักฐาน  
ถา่ยภาพ และมีอำ�นาจยดึหรอือายดัเอกสารหลกัฐาน ทรัพยสิ์น หรือส่ิงของ
เพื่อใช้เป็นพยานหลักฐานในการพิจารณาได้ตามระเบียบที่คณะกรรมการ
กำ�หนด และในการออกระเบียบเพื่อให้อำ�นาจแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ 
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ต้องพิจารณาอย่างละเอียดรอบคอบ โดยจะต้องคำ�นึงถึงวิธีการปฏิบัติ
ตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเกี่ยวกับการเข้าตรวจค้นด้วย และ
ควรจะต้องกำ�หนดให้ชัดเจนเก่ียวกับรายละเอียดพนักงานเจ้าหน้าที่ 
ที่จะมีอำ�นาจเข้าตรวจค้นว่า ควรเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตั้งแต่ระดับใด 
จึงจะมีความเหมาะสม

มาตรา ๕๕ ในการปฏิบตัหิน้าท่ี พนกังานเจา้หนา้ทีต่อ้งแสดง
บัตรประจำ�ตัวแก่บุคคลซึ่งเกี่ยวข้อง

บัตรประจำ�ตัวพนักงานเจ้าหน้าท่ีให้เป็นไปตามแบบท่ีรัฐมนตรี
กำ�หนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ในการปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงานเจ้าหน้าท่ีให้บุคคลซ่ึงเก่ียวข้อง
อำ�นวยความสะดวกตามสมควร

เจตนารมณ์ มาตรา ๕๕
เพ่ือให้หน่วยบริการหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องทราบว่าเป็นพนักงาน

เจา้หนา้ทีข่องสำ�นกังานหลกัประกันสขุภาพแหง่ชาต ิซึง่จะทำ�ใหผู้เ้กีย่วข้อง
ดังกล่าวต้องอำ�นวยความสะดวกในการเข้าไปปฏิบัติหน้าที่

มาตรา ๕๖ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้  
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา

เจตนารมณ์ มาตรา ๕๖
เพื่อคุ้มครองเจ้าพนักงานให้สามารถทำ�หน้าที่ได้เต็มที่ ซึ่งหาก 

ผูใ้ดกระทำ�ความผิดตอ่เจ้าพนักงานก็จะตอ้งได้รบัโทษตามความผิดท่ีระบไุว้ 
ในประมวลกฎหมายอาญาในหมวดของความผิดต่อเจ้าพนักงาน  
ซึ่งจะทําให้ผู้นั้นได้รับโทษหนักกว่าที่กระทำ�ต่อบุคคลธรรมดาทั่วไป 
นอกจากนี้แล้ว การกำ�หนดเช่นนี้ยังเป็นการควบคุมการปฏิบัติหน้าที่ 
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ของพนักงานเจ้าหน้าที่ด้วย เพราะหากพนักงานเจ้าหน้าที่ปฏิบัติหน้าที่ 
โดยมิชอบ ก็จะได้รับโทษหนักขึ้นเช่นเดียวกัน
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หมวด ๘

การกำ�กับมาตรฐานหน่วยบริการ

	
มาตรา ๕๗ ในกรณีที่สำ�นักงานตรวจสอบพบว่าหน่วย

บริการใดไม่ปฏบิติัตามมาตรฐานการใหบ้รกิารสาธารณสขุทีก่ำ�หนด  
ให้รายงานต่อคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานเพ่ือแต่งต้ัง 
คณะกรรมการสอบสวนพิจารณา 

คณะกรรมการสอบสวนตามวรรคหนึ่ง ให้มีจำ�นวนตาม
ความเหมาะสมประกอบด้วยผู้แทนหน่วยงานของรัฐที่ปฏิบัติงาน 
ในดา้นการแพทย์ การสาธารณสุข และกฎหมาย ผู้แทนองคก์รเอกชน
หรือผู้ทรงคุณวุฒิอ่ืนซ่ึงไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียในเรื่องที่จะพิจารณา 
มีหน้าที่สอบสวนและเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการควบคุม
คุณภาพและมาตรฐาน 

ในการแต่งตัง้คณะกรรมการสอบสวน คณะกรรมการควบคมุ
คุณภาพและมาตรฐานอาจแต่งตั้งไว้ล่วงหน้าเป็นจำ�นวนหลายคณะ
เพื่อให้ดำ�เนินการสอบสวนโดยเร็วได้

การสอบสวนต้องกระทำ�ให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวัน  
ถ้ายังดำ�เนินการไม่แล้วเสร็จให้ขยายเวลาออกไปได้อีกไม่เกิน 
สามสิบวัน และถ้ายังดำ�เนินการไม่แล้วเสร็จอีก ให้รายงาน 
คณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานเพื่อพิจารณามีคำ�ส่ัง 
ให้ขยายเวลาได้เท่าที่จำ�เป็น
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ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้คณะกรรมการ
สอบสวนเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และให้มี 
อำ�นาจขอให้หน่วยบริการ เครือข่ายหน่วยบริการผู้ร้องเรียน  
หรือบุคคลใดที่เกี่ยวข้องมีหนังสือชี้แจงข้อเท็จจริง มาให้ถ้อยคำ�  
หรือส่งเอกสารหลักฐานเพื่อประกอบการพิจารณาได้

เมื่อคณะกรรมการสอบสวนดำ�เนินการสอบสวนแล้วเสร็จ 
ให้เสนอเรื่องพร้อมความเห็นต่อคณะกรรมการควบคุมคุณภาพ 
และมาตรฐานเพื่อพิจารณาต่อไป

ให้คณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐาน พิจารณา
ออกคำ�สั่งตามมาตรา ๕๘ หรือมาตรา ๕๙ แล้วแต่กรณี ภายใน
สามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่องจากคณะกรรมการสอบสวน

เจตนารมณ์ มาตรา ๕๗
เพือ่กำ�กบัใหห้น่วยบรกิารปฏบิติัตามมาตรฐานทีก่ำ�หนด เนือ่งจาก

ในการข้ึนทะเบียนรับเป็นหน่วยบริการตามกฎหมายนี้มีการตรวจสอบ
คุณสมบัติ ดังนั้น จึงต้องมีการควบคุม ติดตามตรวจสอบหน่วยบริการ
ให้เป็นไปตามที่กำ�หนด หากพบหน่วยบริการที่ไม่ปฏิบัติตาม ต้องมีการ
สอบสวนอย่างรวดเร็ว โดยคณะกรรมการสอบสวน

ข้อมูลในการพิจารณามาตรฐานของหน่วยบริการ และเรื่องร้อง
เรียนส่วนมากอยู่ที่หน่วยบริการ จึงต้องให้อำ�นาจคณะกรรมการสอบสวน 
ในการขอหรือส่ังให้หน่วยงานหรือบุคคลมีหนังสือช้ีแจงข้อเท็จจริง มาให้ถ้อยคำ� 
หรือส่งเอกสารหลักฐานเพื่อประกอบการพิจารณาได้
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มาตรา ๕๘ ในกรณีที่ผลการสอบสวนตามมาตรา ๕๗  
ปรากฏว่าหน่วยบริการใดไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานท่ีกำ�หนด ให้คณะกรรมการ 
ควบคุมคุณภาพและมาตรฐานดำ�เนินการดังต่อไปนี้

(๑)	 ในกรณีที่เป็นการกระทำ�โดยไม่เจตนาให้มีคำ�ส่ังเตือน
ให้ปฏิบัติโดยถูกต้อง

(๒)	 ในกรณีท่ีมีเจตนากระทำ�ผิด ให้มีคำ�ส่ังให้หน่วยบริการน้ัน 
ชำ�ระค่าปรับทางปกครองเป็นจำ�นวนไม่เกินหนึ่งแสนบาท สำ�หรับ
การกระทำ�ความผดิแตล่ะคร้ัง และใหน้ำ�บทบญัญติัเก่ียวกบัการบงัคับ
ทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมา
ใช้บังคับ และในกรณีท่ีไม่มีเจ้าหน้าที่ดำ�เนินการบังคับตามคำ�สั่ง  
ให้เลขาธิการมีอำ�นาจฟ้องคดีต่อศาลปกครองเพ่ือบังคับชําระค่าปรับ 
ในการน้ีถ้าศาลปกครองเห็นว่าคำ�ส่ังให้ชําระค่าปรับน้ันชอบด้วยกฎหมาย 
กใ็หศ้าลปกครองมอีำ�นาจพจิารณาพพิากษาและบงัคบัคดใีหม้กีารยดึ
หรืออายัดทรัพย์สินขายทอดตลาดเพื่อชําระค่าปรับได้

(๓)	 แจ้งต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้มีการสอบสวน
และวินิจฉัยช้ีขาดข้อกล่าวหาหรือข้อกล่าวโทษผู้ประกอบวิชาชีพ
ทางด้านสาธารณสุขซ่ึงอาจมีส่วนรับผิดชอบในการกระทำ�ผิด 
ของหน่วยบริการ และให้มีการดำ�เนินการทางวินัยในกรณีท่ีผู้กระทำ�ผิด 
เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ

เจตนารมณ์ มาตรา ๕๘
เป็นการกำ�หนดหน้าท่ีของเลขาธิการเกี่ยวกับผลการสอบสวน 

ซึง่มาตราน้ี เปน็กรณคีวามผดิทีไ่ม่ร้ายแรง ในกรณทีีผ่ลการสอบสวนพบวา่ 
มีการกระทำ�ผิดจะโดยเจตนาหรือไม่เจตนาก็ตาม และถ้าการกระทำ� 
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ความผิดนั้นเกี่ยวข้องกับกฎหมายอื่น เลขาธิการจะต้องมีหน้าที่ในการ
ประสานงานกบัหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่ใหด้ำ�เนนิการตามกฎหมายนัน้ๆ 
ต่อไป

มาตรา ๕๙ ในกรณีที่ผู้รับบริการผู้ใดไม่ได้รับความสะดวก
ตามสมควรหรือตามสิทธิที่จะได้รับบริการสาธารณสุขท่ีกำ�หนด
ตามพระราชบัญญัตินี้จากหน่วยบริการหรือหน่วยบริการเรียกเก็บ
ค่าบริการจากตนโดยไม่มีสิทธิที่จะเก็บหรือเรียกเก็บเกินกว่าอัตรา
ที่คณะกรรมการกำ�หนด หรือไม่ได้รับค่าเสียหายท่ีเกิดขึ้นจาก 
การรักษาพยาบาลของหน่วยบริการภายในระยะเวลาอันสมควร ให้ผู้น้ัน 
มีสิทธิร้องเรียนต่อสำ�นักงาน เพื่อให้มีการสอบสวน และให้นำ�ความ
ในมาตรา ๕๗ มาใช้บังคับโดยอนุโลม

ถา้ผลการสอบสวนปรากฏวา่ หนว่ยบรกิารไมไ่ดก้ระทำ�ตาม
ท่ีถูกร้องเรียนให้เลขาธิการแจ้งให้ผู้ร้องเรียนทราบภายในสิบห้าวัน
นับแต่วันที่มีผลการสอบสวนดังกล่าว 

ในกรณีท่ีผลการสอบสวนปรากฏว่า หน่วยบริการมีการกระทำ� 
ตามที่ถูกร้องเรียนให้คณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐาน 
มีอำ�นาจดำ�เนินการ ดังต่อไปนี้

(๑)	 ตักเตอืนเปน็หนงัสอืใหห้นว่ยบริการนัน้ปฏบัิตติอ่ผูร้อ้ง
เรียนให้เหมาะสมหรือถูกต้องตามสิทธิประโยชน์ของผู้ร้องเรียนนั้น 
สำ�หรับกรณีร้องเรียนว่าหน่วยบริการไม่อำ�นวยความสะดวกหรือไม่
ปฏิบัติตามสิทธิประโยชน์ของผู้ร้องเรียน

(๒)	ออกคำ�สั่งเป็นหนังสือให้หน่วยบริการนั้นคืนเงิน 
ค่าบริการส่วนเกินหรือที่ไม่มีสิทธิเรียกเก็บให้แก่ผู้ร้องเรียนพร้อม
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ดอกเบีย้รอ้ยละสบิหา้ตอ่ปนีบัแตว่นัทีเ่กบ็คา่บรกิารนัน้จนถงึวนัทีจ่า่ย
เงนิคนื และในกรณทีีไ่มม่กีารปฏิบตัติามคำ�สัง่ ใหน้ำ�ความในมาตรา 
๕๘ (๒) มาใช้บังคับโดยอนุโลม

เจตนารมณ์ มาตรา ๕๙
เพื่ อ ให้ ผู้ ใช้บริ การไ ด้มี ช่ องทางร้ อง เ รียนต่ อสำ �นั กงาน  

หากหนว่ยบรกิารกระทำ�ผดิ กจ็ะตอ้งชําระคา่ปรบัและอาจถกูสัง่ปดิ ในสว่น
ของผู้ประกอบวิชาชีพ ถ้ากระทำ�ผิด สำ�นักงานก็จะส่งต่อให้องค์กรวิชาชีพ
เปน็ผูด้ำ�เนนิการตอ่ สำ�หรบัในกรณทีีเ่ปน็เจา้หนา้ทีข่องรฐักจ็ะสามารถเขา้ไป 
ดำ�เนินการได้ ในส่วนของภาคเอกชนนั้น จะมีกฎหมายที่ควบคุมอยู่  
คือ พระราชบัญญัติสถานพยาบาล ซึ่งจะสามารถไปดำ�เนินการต่อ 
ผู้ประกอบวิชาชีพนั้นๆ ได้

มาตรา ๖๐ ในกรณีที่การกระทำ�ผิดของหน่วยบริการ  
ตามมาตรา ๕๘ หรือมาตรา ๕๙ เป็นการกระทำ�ผิดร้ายแรงหรือ 
เกิดซ้ําหลายครั้ง ให้เลขาธิการรายงานต่อคณะกรรมการควบคุม
คุณภาพและมาตรฐานเพื่อพิจารณาดำ�เนินการ ดังต่อไปนี้

(๑)	 สั่งเพิกถอนการขึ้นทะเบียนของหน่วยบริการนั้น 
(๒)	แจ้งต่อรัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายว่าด้วยสถาน

พยาบาลเพื่อพิจารณาดำ�เนินการตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น
(๓)	 แจ้งต่อรัฐมนตรีผู้กำ�กับดูแลเพื่อให้มีการดำ�เนินการ

ทางวินัยแก่ผู้บริหารของหน่วยบริการในกรณีที่เป็นสถานบริการ
สาธารณสุขของรัฐ

(๔)	 แจ้งต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อให้มีการสอบสวน 
และวินิจฉัยช้ีขาดข้อกล่าวหาหรือข้อกล่าวโทษผู้ประกอบวิชาชีพ
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ทางด้านสาธารณสุขซ่ึงมีส่วนรับผิดชอบในการกระทำ�ผิดของ 
หน่วยบริการ และให้มีการดำ�เนินการทางวินัยในกรณีที่ผู้กระทำ�ผิด
เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ

เจตนารมณ์ มาตรา ๖๐
หากผลการสอบสวนพบว่าเป็นการกระทำ�ผิดร้ายแรงหรือเกิดซ้ำ� 

หลายคร้ังให้เลขาธิการรายงาน คณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐาน 
เพื่อพิจารณาสั่งเพิกถอนการขึ้นทะเบียน ส่วนการดำ�เนินการเพื่อให้มีการ
เพิกถอนใบอนุญาตตั้งสถานพยาบาล ดำ�เนินการทางวินัยแก่ผู้บริหาร  
การดำ�เนินการทางวินัยเป็นอำ�นาจหน้าที่ของผู้ที่รักษาการตามกฎหมาย 
ไม่ใช่อำ�นาจของคณะกรรมการตามกฎหมาย เช่น แพทยสภา ซึ่งควบคุม
จรรยาบรรณแพทย์ หรือกองประกอบโรคศิลปะ ซึ่งควบคุมสถานพยาบาล 
หากพบว่ามีการกระทำ�ผิดให้ดำ�เนินการตามท่ีกฎหมายวิชาชีพหรือ
กฎหมายสถานพยาบาลนั้น ๆ กำ�หนด

มาตรา ๖๑ ผู้ร้องเรียนหรือหน่วยบริการที่ได้รับคำ�สั่งจาก
คณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานตามหมวดนี้ ให้มีสิทธิ
อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง 
หรือวันที่ได้รับทราบคำ�สั่ง แล้วแต่กรณี

คำ�วินิจฉัยอุทธรณ์ของคณะกรรมการให้เป็นที่สุด 
หลักเกณฑ์และวิธีการอุทธรณ์และวิธีพิจารณาวินิจฉัย

อุทธรณ์ตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการกำ�หนด

เจตนารมณ์ มาตรา ๖๑
เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมยิ่งขึ้น เมื่อไม่เห็นด้วยกับคำ�สั่งของ

เลขาธิการหรือคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐาน ผู้ร้องเรียน
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หรือหน่วยบริการมีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพ 
แห่งชาติได้ภายในสามสิบวันนับแต่รับทราบคำ�สั่ง

มาตรา ๖๒ เมื่อคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์คำ�ส่ัง
ตามมาตรา ๖๑ ผลเป็นประการใดแล้ว ให้เลขาธิการรายงานผล
การดำ�เนินการหรือคำ�วินิจฉัยต่อคณะกรรมการควบคุมคุณภาพ  
และมาตรฐานบริการเพื่อทราบ

เจตนารมณ์ มาตรา ๖๒
เพื่อให้คณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานบริการ

สาธารณสขุรบัทราบผลการวนิจิฉยัและตัดสนิปญัหาทีเ่กดิจากการอทุธรณ์
คำ�สั่งที่ตนแจ้งออกไป และเพื่อยึดถือปฏิบัติเป็นแนวทางเดียวกัน
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หมวด ๙
บทกำ�หนดโทษ

มาตรา ๖๓ ผูใ้ดฝา่ฝนืไมป่ฏิบตัติามคำ�สัง่ของคณะกรรมการ 
คณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐาน คณะอนุกรรมการ
ของคณะกรรมการดังกล่าว คณะกรรมการสอบสวน หรือพนักงาน 
เจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๒๒ มาตรา ๕๒ มาตรา ๕๔ หรือมาตรา ๕๗ 
ต้องระวางโทษจำ�คุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท 
หรือทั้งจำ�ทั้งปรับ

เจตนารมณ์ มาตรา ๖๓
เพ่ือให้การดำ�เนินการสร้างหลักประกันสุขภาพมีประสิทธิภาพ

และมีประสิทธิผลในด้านการบังคับใช้ จึงกำ�หนดมาตรการการลงโทษไว้
โดยมีสภาพบังคับให้ผู้ได้รับคำ�ส่ังของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ 
คณะกรรมการสอบสวน และพนักงานเจ้าหน้าที่ ต้องปฏิบัติตามคำ�สั่ง  
ผู้ใดฝ่าฝืนต้องได้รับโทษ

มาตรา ๖๔ ผู้ใดขัดขวางหรือไม่อำ�นวยความสะดวกตามสมควร 
แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๕๕ วรรคสาม  
ต้องระวางโทษจำ�คุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท 
หรือทั้งจำ�ทั้งปรับ

เจตนารมณ์ มาตรา ๖๔
เพ่ือให้การปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าพนักงานในการตรวจสอบและควบคุม

หน่วยบริการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงได้กำ�หนดบทลงโทษแก่ 
ผู้ที่ขัดขวางหรือไม่อำ�นวยความสะดวกตามสมควรให้แก่เจ้าพนักงาน
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บทเฉพาะกาล

	
มาตรา ๖๕ ในวาระเริ่มแรก มิให้นำ�บทบัญญัติ มาตรา ๖ 

มาตรา ๗ มาตรา ๘ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๒ มาใช้บังคับ จนกว่า
จะได้มีการจัดเตรียมความพร้อมเพื่อให้บริการสาธารณสุขตาม
บทบัญญัติดังกล่าว

เม่ือไดม้กีารจดัเตรยีมความพรอ้มเพือ่ใหบ้รกิารสาธารณสขุ
ตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้รัฐมนตรีประกาศกำ�หนดระยะเวลาการเริ่ม
ให้บริการสาธารณสุขในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งต้องไม่เกินหนึ่งร้อย 
แปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ

การจ่ายค่าใช้จ่ายเพื่อบริการสาธารณสุขตามมาตรา ๔๖  
สำ�หรับหน่วยบริการท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงสาธารณสุข 
ให้สำ�นักงานจ่ายให้กระทรวงสาธารณสุขก่อนเป็นระยะเวลาสามปี 
นับแต่วันเริ่มให้บริการสาธารณสุขตามวรรคสอง

เจตนารมณ์ มาตรา ๖๕
เพ่ือให้มีระยะเวลาในการเตรียมความพร้อมเก่ียวกับการลงทะเบียน

เลือกหน่วยบริการประจำ� การขอเปลี่ยนแปลงหน่วยบริการ การใช้สิทธิ 
รับบริการ การเรียกเก็บค่าใช้จ่ายเพื่อบริการสาธารณสุขจากตามกฎหมาย
เงินทดแทน และกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ  
และเม่ือไดมี้การจดัเตรยีมความพรอ้มแลว้ ตอ้งประกาศในราชกจิจานเุบกษา  
แต่ท้ังนี้ การดำ�เนินการดังกล่าวต้องไม่เกิน ๑๘๐ วัน นับต้ังแต่กฎหมาย 
มีผลใช้บังคับซึ่งก็คือไม่เกินวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๔๖ เพื่อให้ประชาชน
ได้ทราบโดยทั่วกัน
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มาตรา ๖๖ ให้ตราพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๙ และมาตรา ๑๐  
ภายในหน่ึงปีนับแต่วันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ และหากไม่แล้วเสร็จ 
ให้ขยายระยะเวลาได้ครั้งละหนึ่งปี โดยให้สำ�นักงาน หรือสำ�นักงาน
และสำ�นักงานประกันสังคมแล้วแต่กรณี รายงานเหตุผลที่ไม่อาจ
ดำ�เนินการได้ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ และจัดให้มีการเผยแพร่
รายงานนั้นต่อสาธารณชน

เจตนารมณ์ มาตรา ๖๖
เพือ่ใหป้ระชาชนทกุคนได้รบัสิทธิในการดแูลสขุภาพทีไ่ดม้าตรฐาน

อย่างเท่าเทียมกัน จึงได้กำ�หนดให้ต้องมีการจัดระบบการให้บริการ
สาธารณสุขที่จำ�เป็นต่อสุขภาพและการดำ�รงชีวิตให้มีการรักษาพยาบาล 
ทีม่มีาตรฐาน โดยมีองค์กรกำ�กับดูแลและเน่ืองจากการดำ�เนนิการในปจัจบุนั
ระบบการรกัษาพยาบาลมหีลายระบบ และมคีวามซ้าํซอ้น ทำ�ใหก้ารกำ�หนด
สิทธิประโยชนท์ีไ่ดร้บัของแตล่ะกลุม่มคีวามแตกตา่ง ไมม่มีาตรฐานเดยีวกนั 
รวมทั้งการบริหารจัดการทางการเงินที่มีความแตกต่างกัน ทำ�ให้เกิด 
ความยุ่งยากในการจัดการ ดังนั้น เพื่อให้การบริหารจัดการทางการเงิน 
ของประเทศในอนาคตมปีระสิทธิภาพมากยิง่ขึน้ มคีวามเป็นเอกภาพ ไม่เกดิ 
ความซ้ําซ้อน จึงให้มีการบริหารรวมผ่านสำ�นักงานหลักประกันสุขภาพ 
แห่งชาติ แต่การดำ�เนินการร่วมมือกันของแต่ละกองทุน (มาตรา ๙  
และมาตรา ๑๐) ให้เป็นไปโดยความพร้อมและความสมัครใจของคณะกรรมการ
แต่ละกองทุน และเมื่อถึงกำ�หนดเวลาแล้วยังไม่สามารถดำ�เนินการ 
ตราพระราชกฤษฎกีาได ้ใหม้กีารรายงานเหตผุลตอ่คณะรฐัมนตรเีพือ่ทราบ 
และให้นำ�ไปเผยแพร่ต่อสาธารณชน ในการรายงานกรณีตามมาตรา ๙  
ให้สำ�นักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติเป็นผู้รายงาน ส่วนในมาตรา ๑๐  
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ให้สำ�นักงานประกันสังคมเป็นผู้รายงานเหตุผลความจำ�เป็นที่ไม่อาจ 
ดำ�เนินการได้

มาตรา ๖๗ ให้กระทรวงสาธารณสุขดำ�เนินการให้มีการ 
คัดเลือกและแต่งตั้งกรรมการตามมาตรา ๑๓ (๓) (๔) (๕)  
และ (๖) รวมท้ังสรรหาและคัดเลือกเลขาธิการเพ่ือให้ได้คณะกรรมการ 
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติตามพระราชบัญญัตินี้ ภายใน 
หนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติฉบับนี้ใช้บังคับ

ในระหว่างที่ยังไม่มีคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง ให้มี 
คณะกรรมการคณะหนึง่ ประกอบดว้ยรฐัมนตรเีปน็ประธานกรรมการ 
ปลดักระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงการคลัง ปลดักระทรวงพาณชิย ์
ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม  
ปลัดทบวงมหาวิทยาลัย ผู้ อำ �นวยการสำ �นักงบประมาณ  
และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะ รัฐมนตรีแต่งตั้งจำ�นวนห้าคน โดยใน
จำ�นวนนี้ให้เป็นผู้แทนผู้บริโภคจำ�นวนสี่คน เป็นกรรมการ	

ให้รัฐมนตรีแต่งตั้งรองปลัดกระทรวงคนหนึ่งในกระทรวง
สาธารณสุข เพ่ือทำ�หน้าท่ีเลขาธิการเป็นการชั่วคราวจนกว่า
เลขาธิการซึ่งได้รับการแต่งตั้งตามพระราชบัญญัตินี้เข้ารับหน้าที่

ให้ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ทำ�หน้าที่เลขาธิการตามวรรคสาม
เป็นเลขานุการของคณะกรรมการตามวรรคสอง และให้รัฐมนตรี
แตง่ตัง้ขา้ราชการในกระทรวงสาธารณสขุ จำ�นวนสองคนเปน็ผูช้ว่ย
เลขานุการ

เจตนารมณ์ มาตรา ๖๗
เน่ืองจากพระราชบัญญัติมีผลใช้บังคับทันที จึงจำ�เป็นต้องมี 

คณะกรรมการและเลขาธิการที่ทำ�หน้าที่แทนคณะกรรมการหลักประกัน
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สขุภาพแหง่ชาตติามมาตรา ๑๓ และเลขาธกิาร ตามมาตรา ๓๑ ปฏบิตังิาน 
โดยองคป์ระกอบคณะกรรมการทีท่ำ�หน้าทีแ่ทนน้ี มผีูแ้ทนทัง้ภาครัฐ เอกชน 
และองค์กรภาคประชาชนเช่นเดียวกับองค์ประกอบของคณะกรรมการ 
ที่กำ�หนดไว้ในมาตรา ๑๓ โดยให้คณะกรรมการนี้ดำ�เนินการเพื่อเชื่อมต่อ
และปรับเปลี่ยนนโยบาย ๓๐ บาทรักษาทุกโรคให้สอดคล้องกับบทบัญญัติ
แห่งพระราชบัญญัตินี้

มาตรา ๖๘ ให้กระทรวงสาธารณสุขดำ�เนินการให้มีการ 
คัดเลือกและแต่งตั้งกรรมการตามมาตรา ๔๘ (๒) (๓) (๔) (๕) 
(๖) (๗) (๘) และ (๙) เพื่อให้ได้คณะกรรมการควบคุมคุณภาพ  
และมาตรฐานตามพระราชบัญญัตินี้ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวัน 
นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

ในระหว่างที่ยังไม่มีคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง ให้มี 
คณะกรรมการคณะหนึ่งประกอบด้วยอธิบดีกรมการแพทย์ 
เลขาธกิารคณะกรรมการอาหารและยา ประธานสถาบนั พฒันาและ
รับรองคุณภาพโรงพยาบาล ผู้อำ�นวยการกองการประกอบโรคศิลปะ  
เลขาธิการทันตแพทยสภา เลขาธิการแพทยสภา เลขาธิการ 
สภาการพยาบาล เลขาธิการสภาเภสัชกรรม นายกสภาทนายความ 
และผู้ ท รงคุณวุฒิ ซ่ึ งคณะรั ฐมนตรี แต่ งตั้ ง จำ �นวนเจ็ดคน  
โดยให้เป็นผู้แทนองค์กรเอกชนที่ดำ�เนินกิจกรรมทางด้านคุ้มครอง 
ผู้บริโภคจำ�นวนสามคน และผู้ทรงคุณวุฒิด้านวิชาชีพการแพทย์ 
และสาธารณสุขจำ�นวนสี่คนเป็นกรรมการ

ให้กรรมการตามวรรคสองประชมุและเลอืกกนัเอง ใหค้นหนึง่ 
เป็นประธานกรรมการและให้ประธานกรรมการแต่งตั้งผู้ช่วย
เลขานุการคนใดคนหน่ึงตามมาตรา ๖๗ เป็นเลขานุการคนหนึ่ง 
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และแต่งต้ังข้าราชการในกระทรวงสาธารณสุขจำ�นวนสองคน 
เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

เจตนารมณ์ มาตรา ๖๘
เน่ืองจากพระราชบัญญัติมีผลใช้บังคับทันที จึงจำ�เป็นต้องมี 

คณะกรรมการท่ีทำ�หน้าท่ีแทนคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐาน
บริการสาธารณสุขตามมาตรา ๔๘ ปฏิบัติงาน โดยองค์ประกอบ 
คณะกรรมการที่ทำ�หน้าที่แทนนี้ มีผู้แทนทั้งผู้ให้บริการจากสภาวิชาชีพ
ตา่งๆ และผูแ้ทนภาคประชาชนเช่นเดียวกับองค์ประกอบของคณะกรรมการ
ที่กำ�หนดไว้ในมาตรา ๔๘ โดยให้คณะกรรมการนี้ดำ�เนินการเพื่อเชื่อมต่อ
และปรับเปลี่ยนนโยบาย ๓๐ บาทรักษาทุกโรคให้สอดคล้องกับบทบัญญัติ
แห่งพระราชบัญญัตินี้

มาตรา ๖๙ ให้โอนกจิการ ทรัพย์สิน สิทธ ิหนี ้และความรับผดิ  
รวมทั้งเงินงบประมาณของกระทรวงสาธารณสุขในส่วนที่เก่ียวกับ
งานประกนัสขุภาพตามพระราชบญัญตันิี ้ตลอดจนเงนิทนุหมนุเวยีน
บัตรประกันสุขภาพ ไปเป็นของสำ�นักงานในวันท่ีพระราชบัญญัตินี้
ใช้บังคับ

เจตนารมณ์ มาตรา ๖๙
เน่ืองจากการดำ�เนินการสร้างหลักประกันสุขภาพเป็นการดำ�เนินการ 

โดยสำ�นักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ดังน้ัน จึงให้มีการโอนกิจการ  
ทรัพย์สิน สิทธิ หน้ี และความรับผิดชอบที่เก่ียวกับงานประกันสุขภาพ 
ที่ดำ�เนินการอยู่เดิมโดยสำ�นักงานประกันสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข  
ไปเป็นของสำ�นักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ
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มาตรา ๗๐ ข้าราชการหรือลูกจ้างของส่วนราชการใด 
สมัครใจจะเปลี่ยนไปเป็นเจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างของสำ�นักงาน  
ให้แจ้งความจำ�นงเป็นหนังสือต่อผู้บังคับบัญชา และจะต้องผ่าน 
การคดัเลอืกหรอืการประเมนิตามหลักเกณฑท์ีค่ณะกรรมการกำ�หนด

ข้าราชการซึ่งเปลี่ยนไปเป็นเจ้าหน้าที่ของสำ�นักงานตาม
วรรคหนึ่ง ให้ถือว่าออกจากราชการเพราะเลิกหรือยุบตำ�แหน่งตาม
กฎหมายว่าด้วยบำ�เหน็จบำ�นาญข้าราชการหรือกฎหมายว่าด้วย
กองทุนบำ�เหน็จบำ�นาญข้าราชการ แล้วแต่กรณี

ลูกจ้างซึ่งเปลี่ยนไปเป็นลูกจ้างของสำ�นักงานตามวรรคหนึ่ง  
ให้ถือว่าออกจากราชการเพราะทางราชการยุบเลิกตำ�แหน่ง 
หรือเลิกจ้างโดยไม่มีความผิด และให้ได้รับบำ�เหน็จตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยบำ�เหน็จลูกจ้าง

เพื่อประโยชน์ในการนับเวลาทำ�งานสำ�หรับคำ�นวณสิทธิ
ประโยชน์ตามข้อบังคับของสำ�นักงาน ข้าราชการหรือลูกจ้างส่วน
ราชการผู้ใดเปลี่ยนไปเป็นเจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างของสำ�นักงานตาม
มาตราน้ีประสงค์จะให้นับเวลาราชการหรือเวลาทำ�งานในขณะที่
เป็นข้าราชการหรือลูกจ้างต่อเนื่องกับเวลาทำ�งานของเจ้าหน้าท่ี 
หรอืลกูจา้งของสำ�นกังาน แล้วแต่กรณี กใ็หม้สีทิธกิระทำ�ได้โดยแสดง
ความจำ�นงว่าไม่ขอรับบำ�เหน็จหรือบำ�นาญ

การไม่ขอรับบำ�เหน็จหรือบำ�นาญตามวรรคสี่ จะต้องกระทำ�
ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่โอน สำ�หรับกรณีของข้าราชการ
ให้ดำ�เนินการตามกฎหมายว่าด้วยบำ�เหน็จบำ�นาญ ข้าราชการ 
หรือกฎหมายว่าดว้ยกองทนุบำ�เหนจ็บำ�นาญขา้ราชการ แลว้แตก่รณ ี 
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สำ�หรับกรณีของลูกจ้างให้กระทำ�เป็นหนังสือลงลายมือช่ือเป็นหลักฐาน 
ยื่นต่อผู้ว่าจ้างเพื่อส่งต่อไปให้กระทรวงการคลังทราบ

เจตนารมณ์ มาตรา ๗๐
เพื่อรับรองสิทธิประโยชน์ของข้าราชการหรือลูกจ้างของส่วน

ราชการที่สมัครใจเปล่ียนไปเป็นเจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างของสำ�นักงาน 
ให้ได้รับบำ�เหน็จ บำ�นาญ ด้วยเหตุทดแทนการออกจากราชการเพราะการ 
ยุบเลิกตำ�แหน่ง แล้วแต่กรณี หากไม่ประสงค์จะขอรับบำ�เหน็จ บำ�นาญ  
แต่ประสงค์จะให้นับเวลาราชการหรือเวลาทำ�งานในขณะท่ีเป็นข้าราชการ
หรือเป็นลูกจ้างต่อเน่ืองกับเวลาทำ�งานของสำ�นักงานเพ่ือคำ�นวณสิทธิประโยชน์
ตามข้อบังคับของสำ�นักงานก็ให้ทำ�ได้
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